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“Defender al pueblo es defender (a paz’

PRESENTACION

La Defensoria del Pueblo en el marco de sus
competencias legales y constitucionales y con
el objetivo de impartir las lineas de accion, fijar
responsabilidades para la proteccion, defensa
y exigibilidad de los derechos de ninos, ninas
y adolescentes migrantes, extranjeros o con
doble nacionalidad, en la que una de ellas es
la colombiana, y ante la dificil situacion que
tienen gque enfrentar cuando se encuentran
bajo situaciones que les inobservan, amenazan
o vulneran el ejercicio de sus derechos, entre
otras, ser victimas del conflicto armado,
en situacion de desplazamiento, victimas
de violencia sexual en sus diversas formas,
trata o trafico de personas, trabajo infantil,
explotacion laboral, uso y utilizacion para
la comision de delitos, o aquellos que por
ser hijos de connacionales colombianos
retornados a Colombia desde Venezuela
con sus familias mixtas!, sin documentos de
identificacion debidamente apostillados, que
les permita acreditar conforme a la ley la doble
nacionalidad, no son vinculados a los servicios
delEstadocolombianooprotegidos,aduciendo
su condicion de extranjeros, presenta a
las Defensorias del Pueblo Regionales el
siguiente protocolo defensorial que les brinda
las orientaciones de orden juridico y técnico
para la activacion de mecanismos y rutas de
atencion.

El protocolo se sustenta en precisiones
normativas y conceptuales que enmarcan
la actuacion defensorial, las cuales sirven de
soporte para definir en cada caso en particular
y, conforme a los criterios que enuncia, los
requerimientos y recomendaciones que se
deben dirigir a las instituciones y autoridades
con competencia en las situaciones o
problematicas antes mencionadas y que
afectan a ninos, ninas y adolescentes.

Describe las medidas excepcionales que se
han expedido por parte de las autoridades
migratorias, la Registraduria Nacional, los
Ministerios de Salud y de Educacion, para la
garantia y el restablecimiento de los derechos,
asi como el tramite a realizar y la remision
a las observaciones que sobre los derechos
humanos, en el contexto de la migracion
internacional, ha realizado conjuntamente el
Comité de los Derechos del Nifo y el Comité
de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
en cumplimiento de las disposiciones
internacionales que son vinculantes para
Colombia como Estado parte.

Carlos Alfonso Negret Mosquera
Defensor del Pueblo de Colombia

1. Grupos familiares con miembros de ambas naciones [Padre colombiano con esposa o companera permanente venezolana e hijos
nacidos en Venezuela; Madre colombiana con esposo o companero permanente venezolano e hijos colombo — venezolanos].




INTRODUCCION

La Defensoria del Pueblo, para el impulso y
la efectividad de los Derechos Humanos vy
en observancia a los compromisos que ha
adquirido el Estado colombiano, mediante la
suscripcion vy ratificacion de la Convencion
de los Derechos del Nino, en cuanto a prevenir
y a brindar la atencion necesaria por las
violaciones a los derechos humanos de nifos,
ninas y adolescentes nacionales y extranjeros
gue se encuentran en el territorio colombiano,
O gque por cualquier circunstancia migran con
sus familias y en ocasiones solos hacia otros
paises, a traves la Defensoria Delegada para
la Infancia, la Juventud y el Adulto Mayor, ha
elaborado el presente protocolo, con base en
la identificacion y conocimiento de las dificiles
y graves situaciones que tiene que enfrentar
esta poblacion y en cumplimiento de su
funcion de impartir las lineas de accion para la
atencion especializada en la Defensoria, tanto
a nivel regional como nacional.

Eldocumentosefundamentaenlanormatividad
tanto internacional como nacional, que regula
losderechosdelanifezcolombianayextranjera,
especificamente respecto de situaciones que
han tenido que enfrentar personas, NINOS,

ninas y adolescentes,
cuando han migrado
desde Venezuela y que
estan relacionadas con la
inobservancia o negacion de
acceso a los servicios de salud, de
educacion o la no inscripcion extemporanea
de nacimientos en el registro civil por la falta
del requisito de apostille, asi como por reporte
de situaciones de abandono de nifos y ninas
por parte de sus padres o familiares, porque
son utilizados para la comision de delitos,
vinculados a trabajo infantil, explotacion sexual
comercial o trafico ilicito, entre otras.

También se han considerado los resultados
gue motivaron la elaboracion del Informe
Defensorial “Situacion de derechos de los ninos,
ninas y adolescentes, nacionales o extranjeros
en los departamentos y municipios de
frontera. Accionesy omisiones institucionales”;
el acompanamiento in situ que ha realizado
la Defensoria del Pueblo a nifos, ninas,
adolescentes y sus familias procedentes de
Venezuela, que en su mayoria se encuentran
ubicados en los departamentos de frontera
del territorio colombiano, la region atlantica,



los departamentos
por donde transitan
los migrantes hacia la
frontera con Ecuador vy
ciudades capitales tales como:
Bucaramanga, Barranquilla, Bogota y
Santiago de Cali, asi como las discusiones que
se han suscitado en el marco de mesa que
lidera la Defensoria Delegada para la Infancia,
laJuventudy el Adulto Mayor,donde participan
instituciones que tienen la obligacion de
realizar acciones para garantizar y restablecer
los derechos de nifnos, nihas, adolescentes
nacionales y extranjeros.

Este protocolo consta de cuatro capitulos, asi:
en los dos primeros se realizan precisiones
de caracter normativo y conceptual respecto
de los derechos y situaciones que afectan a
la nifez en el contexto migratorio, las cuales
deben ser tenidas en cuenta para la activacion
de los mecanismos vy la ruta de exigibilidad de
derechos.

El tercer capitulo enuncia la situacion de los
derechos de ninos, ninas y adolescentes desde
la conceptualizacion de lo que es el maltrato

“Defender al pueblo es defender (a paz’

infantil y sus diferentes formas de expresion,
especificamente las referidas a la violencia
sexual, trabajo infantil, trata de personas vy
el tratamiento juridico en el Codigo Penal
colombianoy en los convenios internacionales.

El capitulo cuarto, describe las acciones
gue dan inicio a la actuacion defensorial, los
aspectos a tener en cuenta para requerir de las
institucionesy autoridades el cumplimiento de
sus funciones, los criterios cuando nifos, Nninas
y adolescentes no deben ser separados de sus
familias, o cuando es necesaria la remision
a las autoridades competentes, porgue la
situacion es grave y constituye una amenaza
o vulneracion para el ejercicio de sus derechos.

Destaca ademds, la observancia de los
principios que deben regir la actuacion
defensorial para garantizar tanto el interés
superior y prevalencia de los derechos de la
ninez y su seguimiento, como la articulacion
con las Defensorias Delegadas gue tengan
competencia en la situacion que da lugar a la
activacion de mecanismos y rutas en favor de
la proteccion de esta poblacion.
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Los Convenios Internacionales sobre Derechos
Humanos, en especial la Convencion de los
Derechos del Niflo adoptada para Colombia
mediante la Ley 12 de 1991, obliga a los Estados
Partes a respetar los derechos enunciados
en la Convencion y “asegurar su aplicacion
a cada nino(a) sujeto a su jurisdiccion, sin
distincion alguna, independientemente de
la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion,
la opinion politica o de otra indole, el origen
nacional, étnico o social, la posicion econdmica
u otra condicion del nifo, de sus padres o de
sus representantes legales.” (Subrayado fuera
de texto).

Establece este mismo instrumento
internacional en el Articulo 4° que “Los
Estados Partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole
para dar efectividad a los derechos reconocidos
en la presente Convencion”.

Que, tratandose de ninos y ninas, el articulo 44
dela Constitucion Politica prevé con caracterde
fundamental:“(...) Son derechosfundamentales
delosninos:lavida, laintegridadfisica, lasaludy
la seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinidon. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econdmica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion,
en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.”

“Defender al pueblo es defender (a paz’

Que el Codigo de la Infancia y la Adolescencia
(Ley 1098 de 2006), atendiendo los postulados
de la Convencion de los Derechos del Nifio, ha
dispuesto “que los derechos que éste consagra
se aplicaran a todos los ninos, las ninas y los
adolescentes nacionales o extranjeros que
se encuentren en el territorio nacional, a
los nacionales que se encuentren fuera del
pais y a aquellos con doble nacionalidad,
cuando una de ellas sea la colombiana™.
También dispone que la naturaleza de las
normas contenidas en este codigo, “..son de
orden publico, de caracter irrenunciable y los
principios y reglas en ellas consagrados se
aplicaran de preferencia a las disposiciones
contenidas en otras leyes”. (Subrayado fuera
de texto).

Que cuando un niRo, nina o adolescente se
encuentre en cualquier situacion que le afecte
elejerciciodesusderechos por maltratoinfantil,
tal como lo prevé el articulo 18 del Codigo de
la Infancia y la Adolescencia o sea victima de
las situaciones establecidas en el articulo 20
debe ser sujeto de proteccion inmediata para
el restablecimiento efectivo de sus derechos.

Que dicha proteccion es obligacion del
Estado brindarla, con el concurso y
corresponsabilidad de lafamiliayla sociedad.
Lo anterior, implica la realizacion inmediata
de acciones para el restablecimiento de
sus derechos por parte de las entidades
o instituciones que tengan conocimiento
de la situacion de maltrato de un niho,
nina o adolescente extranjero o con doble
nacionalidadyla remision inmediata ante las
autoridades competentes, quienes deberan
aplicar las medidas de restablecimiento

2. Ley 1098 de 2006. Cédigo de la Infancia y la Adolescencia articulo 4° - Ambito de aplicacion
3. Articulo 5° de la Ley 1098 de 2006. Codigo de la Infancia y la Adolescencia-

4. Articulo 18-Ley 1098 de 2006 Para los efectos de este Codigo, se entiende por maltrato infantil toda forma de perjuicio, castigo,
humillacion o abuso fisico o psicolégico, descuido, omision o trato negligente, malos tratos o explotacion sexual, incluidos los actos
sexuales abusivos y la violacion y en general toda forma de violencia o agresion sobre el nifio, la nifa o el adolescente por parte de sus

padres, representantes legales o cualquier otra persona.




de derechos a que haya lugar, movilizando
todos los recursos que estén disponibles en
el marco del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF)> donde se encuentre el nifo,
nina o adolescente para brindarle con el
concurso de sus agentes® la atencion integral
que le posibilite su desarrollo acorde a sus

capacidades, potencialidades, necesidades,
situacion problematica, diversidad étnica vy
cultural”

Tratandose de ninos, nihas y adolescentes
extranjeros o con doble nacionalidad, cuando
una de ellas sea la colombiana, deberdn todas
las instituciones del Estado, las instituciones
privadas, sociedad en general y las propias
familias por principio de corresponsabilidad y
solidaridad social, tal como lo prevé el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia® prestar el
apoyo y SU CONCUrso para que todo nino, nina

y adolescente que se encuentre bajo cualquier
situacion de las antes mencionadas, reciba la
atencion oportuna y necesaria que contribuya
a su bienestar y desarrollo integral.

Laleycolombianaha previsto,enelmarcodelos
procesos administrativos de restablecimiento
de derechos que adelanten las autoridades
administrativas, que los integrantes del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar deben
movilizarse para contribuir a la proteccion
integral de la nifnez, por lo tanto todo nifo o
nina, independientemente de su situacion o
condicion, debe como minimo contar con un
registro civil de nacimiento que lo identifique,
tenerunafamilia, estar vinculadoy ser atendido
por los sectores de salud y educacion, y recibir
la atencion integral necesaria segun la edad,
condicion fisica, psicologica, diversidad étnica
y cultural.

5. Decreto 936 de 2013 “Por el cual se reorganiza el Sistema de Bienestar Familiar, se reglamenta el inciso primero del articulo 205 de
la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones. El Sistema Nacional de Bienestar Familiar es el conjunto de agentes, instancias de
coordinacion y articulacion y de relaciones existentes entre estos para dar cumplimiento a la proteccion integral de los nifos, nifasy
adolescentesy el fortalecimiento familiar en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal.

6. Articulo 70. Agentes Del Sistema Nacional De Bienestar Familiar. “Los agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar son
aquellas entidades que ejecutan acciones relacionadas con la proteccion integral de ninos, ninas y adolescentes definida en el articulo
70 de la Ley 1098 de 2006 vy el fortalecimiento familiar (..)".

7. Articulo 51 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia. Obligacion del restablecimiento de los derechos de los nifos, las nifas y
los adolescentes. El restablecimiento de los derechos de los nifos, las nifas o los adolescentes es responsabilidad del Estado en su
conjunto a través de las autoridades publicas, quienes tienen la obligacion de informar, oficiar o conducir ante la policia, las defensorias
de familia, las comisarias de familia o en su defecto, los inspectores de policia o las personerias municipales o distritales, a todos los
ninos, las nifas o los adolescentes que se encuentren en condiciones de riesgo o vulnerabilidad. Cuando esto ocurra, la autoridad
competente deberd asegurarse de que el Sistema Nacional de Bienestar Familiar garantice su vinculacion a los servicios sociales.

8. Articulo 10. Corresponsabilidad. Para los efectos de este codigo, se entiende por corresponsabilidad, la concurrencia de actores y
acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifos, las nifas y los adolescentes. La familia, la sociedad vy el
Estado son corresponsables en su atencion, cuidado y proteccion. La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacion que
se establece entre todos los sectores e instituciones del Estado. No obstante, lo anterior, instituciones publicas o privadas obligadas
a la prestacion de servicios sociales, no podran invocar el principio de la corresponsabilidad para negar la atencion que demande la
satisfaccion de derechos fundamentales de nifios, nifas y adolescentes.
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1. Jurisprudencia
Internacional

Observar las recomendaciones realizadas por
el Comité de los Derechos del Nifo, en cuanto
a gue el Estado colombiano cumpla con lo
dispuesto en la Convencion de los Derechos
de Nino (Ley 12 de 1991) respecto que “(...) los
Estados partes deben velar por que los niNos
migrantes y sus familias se integren en las
sociedadesdeacogida mediantelaobservancia
efectiva de sus derechos humanos y el acceso
a los servicios en igualdad de condiciones con
los nacionales” (parrafo 22). En este sentido,
indican que, a fin de alcanzar ese objetivo “..los
Estados partes deben redoblar los esfuerzos
por luchar contra la xenofobia, el racismo vy la
discriminacion y adoptar todas las medidas
apropiadas para combatir esas actitudes vy
practicas (..)"

“Defender al pueblo es defender (a paz’

derechos, asi como las recomendaciones que
ha realizado el Comité de los Derechos del
Nifo en la observacion conjunta nimero 4y 23
de noviembre de 2017 en cuanto a que “todas
las leyes sobre la nacionalidad deben aplicarse
sin ningun tipo de discriminacion, por ejemplo
con respecto a la situacion de residencia y a las
exigencias de duracion de esta, a fin de que se
respete, proteja y haga efectivo el derecho de
todos los nifos a una nacionalidad” (parrafo
25). Ademas, instan a los Estados a “..reforzar
las medidas para conceder la nacionalidad a
los nifos nacidos en su territorio, en situaciones
en las que de otro modo serian apatridas”.

Que “ante decisiones de deportacion o
expulsion de uno de los miembros de las

familias que se encuentren conformadas
por ninos, ninas y adolescentes, observar las
normasuobligacionesjuridicasintranacionales
en cuanto al mantenimiento familiar, de
conformidad con las recomendaciones del
Comité de los Derechos del Nino".1°

Que ante situaciones de migracion irregular
de familias con ninos, nihas y adolescentes en
el marco de los procedimientos establecidos
para la obtencion de la nacionalidad, tener
en cuenta, bajo cualquier otra consideracion,
el interés superior y la prevalencia de sus

9. Observacion conjunta No. 4 y 23 del Comité de los Derechos del Nifio- y del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares noviembre 16 de 2017.

10. Observacion conjunta No. 4 y 23 del Comité de los Derechos del Nifio- y del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares noviembre 16 de 2017. “(...) Derecho a un nombre, una identidad y una nacionalidad:
en reforzar las medidas para conceder la nacionalidad a los nifios nacidos en su territorio, en situaciones en las que de otro modo
serian apatridas..” (parrafo 26). - Vida familiar Los Comités refirieron que los Estados “..deben cumplir con sus obligaciones juridicas
internacionales en cuanto al mantenimiento de la unidad familiar, incluidos los hermanos, y prevenir la separacion, que debe ser objeto
de atencion primordial, de conformidad con las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifos. La proteccion
del derecho a tener un entorno familiar suele exigir a los Estados que no solo se abstengan de tomar medidas que puedan provocar
una separacion de la familia u otra injerencia arbitraria en el derecho a la vida familiar, sino que intervengan de manera positiva para
mantener la unidad de la familia, incluida la reunion de familiares separados” (parrafo 27). Al respecto, expresaron que “separar a una
familia mediante la deportacion o expulsion de uno de sus miembros del territorio de un Estado parte, o bien negandose a que un
miembro de la familia entre o permanezca en el territorio, puede constituir una injerencia arbitraria o ilegitima en la vida familiar”
(parrafo 28). A su vez, sostuvieron que “cuando la expulsion de los padres se debe a infracciones penales, deben garantizarse los
derechos de los hijos, incluido el derecho a que su interés superior sea una consideracion primordial y el derecho a ser oidos y a que
sus opiniones se tomen en serio, teniendo también en cuenta el principio de proporcionalidad y otros principiosy normas de derechos
humanos” (parrafo 29). Los Comités informaron que los Estados “..tienen que garantizar que las solicitudes de reunificacion de las
familias sean atendidas de manera positiva, humanitaria y expeditiva, incluida la facilitacion de la reunificacion de los nifos con sus
padres” (parrafo 32). Sin embargo, agregaron que “no debera buscarse la reunificacion familiar en el pais de origen cuando exista
un ‘riesgo razonable’ de que este retorno daria lugar a una violacion de los derechos humanos del nifo. A su vez, destacaron que se
encuentran prohibidas las expulsiones colectivas y exigieron que, cada caso que pueda culminar en una expulsion “..sea examinado
y decidido individualmente, velando por el cumplimiento efectivo de todas las debidas garantias procesales y el derecho de acceso a
la justicia. Los Estados partes deben adoptar todas las medidas necesarias para impedir las expulsiones colectivas de nifios y familias
migrantes” (parrafo 47).




Que, bajo cualquier otra consideracion, se
tenga en cuenta que:

Los ninos, las ninas y los adolescentes solo
podran ser separados de la familia cuando esta
no garantice las condiciones para la realizacion
y el ejercicio de sus derechos conforme a
lo previsto en el Cdédigo de la Infancia y la
Adolescencia. “(...) En ningun caso la condicion
econdmica de la familia podra dar lugar a la
separacion”

Que el Comité de los Derechos del Nifio:

e Expresa su preocupacion por [os
Casos en que los nifios estan separados
de sus padres y son objeto de cuidados
alternativos en sistemas de proteccion
de la infancia cuando no hay ningudn
problema de abuso ni abandono por
parte de los progenitores. La pobreza
financiera y material, o las condiciones
directa y exclusivamente atribuibles a
dicha pobreza, nunca deben ser la dnica
justificacion para retirar a un nifio del
cuidado de los padres, para someterlo a
cuidados alternativos o para prevenir su
reinsercion social.

e | as decisiones deben adoptarse en
un marco con las debidas garantias
procesales y adaptado a la infancia,
incluidos los derechos del nifio a ser
escuchado, tener acceso a la justicia e
impugnarante unjuezcualquier decision
que pueda privarle de la libertad.

f

2. Jurisprudencia Nacional

La Corte Constitucional ha sostenido que
algunos derechos tienen una dimension
prestacional, por lo que corresponde al Estado
eliminar las barreras administrativas que
impidan su goce, asi sucede con los derechos a
obtener una personalidad juridica, a tener una
nacionalidad, a gozar del derecho a la salud y
educacion, entre otros.

La mencionada Corte ha sido reiterativa
acerca de la necesidad de dar prelacion a los
derechos fundamentales de nacionalidad
e identificacion sobre aquellos requisitos
formales. En tal sentido, la Honorable Corte
Constitucional, en Sentencia T-212 de 2013,
dentro de sus consideraciones, ha expresado
qgue”(..)Tratandosedeunderechofundamental
(el de la personalidad juridica), el Estado debe
agotar todos los medios a su alcance para que
los ciudadanos puedan ejercerlo plenamente,
removiendo los obstaculos que para dicho
ejercicio existieren”.

11. Coédigo de la Infancia y la Adolescencia- Articulo 22. Derecho a tener una familia y a no ser separado de ella.



3. Sistema Nacional de
Bienestar Familiar

En el marco del Sistema Nacional de Bienestar,
los departamentos y sus municipios tienen,
entre otras funciones, “concurrir en el marco
de sus competencias al gasto social dirigido
a la proteccion integral de nifos, ninas vy
adolescentes y al fortalecimiento familiar
a través de la promocion, financiacion o
cofinanciacion de proyectos de interés social,
tales como vivienda, deporte, recreacion,
cultura, restaurantes escolares y la atencion
a grupos de poblacion que se encuentren
en situacion de vulnerabilidad, personas en
situacion de desplazamiento, adultos mayores,
madres cabeza de familia y ninos, ninas,
adolescentesy jovenes, entre otros, de acuerdo
con su disponibilidad presupuestal”.”?

Asi las cosas, los entes departamentales vy
municipalesenlaimplementaciony prestacion
de servicios, deberan brindar el acceso para
la atencidén necesaria a todo nino, nina vy
adolescente que se encuentre en el territorio
nacional, independientemente de la condicion
O situacion en la que se halle y bajo ningun
motivo podran negarles la atencion aduciendo
su condicion de extranjeros.

12. Decreto 936 de 2013- Articulo 13 numeral 2







Niho, niha y adolescente:

“Se entiende por nino o nina
las personas entre los O vy los
12 anos, y por adolescente las
personas entre 12 y 18 anos
de edad”. (Art.3, Ley 1098 de
2006)

Connacional:

Que pertenece a la misma
nacion que otro. Es cualquier
otra persona de tu mismo
pais.

Registro civil:

Es un instrumento que de
manera detallada y fidedigna
deja constancia de todos los
hechos relativos a la identi-
dad, filiacion y estado civil de
las personas, desde que nacen
hasta que mueren. El registro
de nacimiento es un derecho
de todos los nifnos que les
permite ser reconocidos le-
galmente como personas con
un nombre y un ndmero uni-
co de identificacion personal
y acceder a los bienes y servi-
cios del Estado. La existencia
del registro es esencial para el
reconocimiento de sus dere-
chos y la exigencia de sus de-
pberes a todo colombiano en
relacion con la sociedad y con
su familia. Con el Registro Ci-
vil la persona nace a la vida ju-

ridica; aunque el registro deja
constancia de quiénes son
los padres del recién nacido,
también es posible el registro
de las personas de quienes se
desconocen sus padres.®

Nacionalidad:

Es un atributo juridico y po-
litico que relaciona a un in-
dividuo con el territorio en el
gue nace y con el Estado al
gue pertenece, se manifies-
ta como un vinculo entre un
sujeto de derecho con un Es-
tado, que obliga al individuo
a gquedar sometido a las nor-
mas y a su vez recibir su pro-
teccion, otorgando derechos
e imponiendo obligaciones.

La nacionalidad es un ele-
mento Mmuy importante por-
gue, en primer lugar supone
el vinculo entre la personavy la
ciudadania y, en segundo lu-
gar, constituye la pertenencia
de una persona a una nacion.

La doctrina vy la jurispruden-
cia han definido la nacionali-
dad como el vinculo juridico,
politico y animico que une a
un individuo con un Estado
determinado, erigiendo al pri-
mero en sujeto de derechos y
obligaciones.

|

“Defender al pueblo es defender (a paz’

La Organizacion Internacio-
nal para las Migraciones - OIM
propone un glosario para el
manejo de un lenguaje co-
mMun respecto a los términos
y conceptos en el ambito de
la migracion™, entre los que
se encuentran:

Migracion:

Se define: “como el movi-
miento de poblacion hacia
el territorio de otro Estado o
dentro del mismo, que abarca
todo movimiento de perso-
nas sea cual fuere su tamano,
SU COMPOSIcCION O SUS causas,
incluye migracion de refugia-
dos, personas desplazadas,
personas desarraigadas, mi-
grantes economicos, con la
intencion de establecerse de
manera indefinida o tempo-
ral en un lugar distinto, dife-
rente de su lugar de origen”.

Migracion interna:
Movimiento de personas de
una region a otra en un mMmis-
Mo pais con el propdsito de
establecer una nueva residen-
cia. Esta migracion puede ser
temporal o permanente. Los
migrantes internos se despla-
zan en el pals, pero permane-
cen en él (por ejemplo, movi-
mientos rurales hacia zonas
urbanas).

13. Registraduria Nacional del Estado Civil. Identificacion, registro civil. Tomado de: www.registraduria.gov.co/-Registro-Civil,3686-.ntm]

14. Organizacion Internacional de las Migraciones-OIM. Glosario sobre migracion. Derecho Internacional sobre Migraciéon. Ginebra,

2006.




Migracién internacional:
Movimiento de personas que
dejan su pais de origen o en
el que tienen residencia ha-
bitual, para establecerse tem-
poral o permanentemente en
otro pais distinto al suyo. Es-
tas personas para ello han de-
bido atravesar una frontera, si
no fuera asi, serian migrantes
internos.

Migraciéon temporal:

El concepto de migracion
temporal implica una movili-
dad por un tiempo especifico
o determinado después del
cual se produce un retorno al
lugar de origen.

Migracién definitiva o
permanente:

Es cuando los migrantes se
establecen en el pais o lugar
de llegada por un tiempo in-
definido.

Funcionarios de frontera:
Término genérico que des-
cribe a aquellos funcionarios
cuya tarea principal es vigilar
la frontera y hacer cumplir las
leyes y reglamentos relativos
a la inmigracion (y posible-
mente de aduanas) del Esta-
do. También llamados “guar-
dias de fronteras”, “policia de
frontera” o “policia de extran-
jeros”.

Puesto de control:

Lugar (en el cruce, aeropuer-
to o puerto) fronterizo en que
los funcionarios de frontera
inspeccionan o revisan a una
persona para que pueda in-
gresar a un Estado.

Migrante:

A nivel internacional no hay
una unica definicion oficial
del término “migrante”. Este
término abarca usualmente
todos los casos en los que la
decision de migrar es toma-
da libremente por la persona
concernida por “razones de
conveniencia personal” y sin
intervencion de factores ex-
ternos que le obliguen a ello.
Asi, este término se aplica a
las personasy a sus familiares
gue van a otro pais o region
Con miras a mejorar sus con-
diciones sociales, materiales,
sus perspectivas y las de sus
familias.

Refugiado:

Persona que con “fundados
temores de ser perseguida
por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u
opiniones politicas”, se en-
cuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda, o a
causa de dichos temores, no
guiera acogerse a la protec-

cion de tal pais;, o que care-
ciendo de nacionalidad y ha-
lAndose, a consecuencia de
tales acontecimientos, fuera
del pais donde antes tuvie-
ra su residencia habitual no
pueda o, a causa de dichos
temores No quiera regresar a

,|”

(Art.1(A) (2), de la Convencion
sobre el Estatuto de Refugia-
do de 1951, modificada por el
Protocolo de 1967).

Nota: tres situaciones o esce-
narios que, en el marco de los
procesos migratorios, condi-
cionan la vida de nifos, ninas
vy adolescentes. A saber: a) los
NiNos que migran junto a sus
padres/familias; b) los nifos
que permanecen en el pais
de origen cuando sus familia-
res directos trasladan su resi-
dencia a otro pais; ¢) los ninos
gue migran solos, (menores
de edad no acompanados)
sin la compania de sus padres
O responsables”

Apatridas:

Son aquellas personas que no
son consideradas como na-
cionales de ningun Estado.’®

15. Instituto Interamericano del nifo, la nifa y adolescentes. Migracion de nifos, ninas y adolescentes bajo el enfoque de derechos.

2008.

16. Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954, articulo 1°.Conferencia de Plenipotenciarios convocada por el Consejo
Econdmicoy Social en su resolucion 526 A (XVI1), de 26 abril de 1954 Entrada en vigor: 6 de junio de 1960, de conformidad con el articulo
39 Serie Tratados de Naciones Unidas N° 5158, Vol. 360, p. 117



Menores de edad no
acompanados:

Personas que no tienen la
mayoria de edad y que no
viajan acompanadas con sus
padres o alguno de ellos, un
tutor o cualquier otro adulto
guien por ley o costumbre es
responsable de ellos. Los me-
nores de edad no acompana-
dos plantean situaciones es-
peciales a los funcionarios de
inmigracion, puesto que las
normas sobre detenciones y
otras practicas utilizadas para
los extranjeros adultos pue-
den no ser apropiadas para el
Nnino, niNa o adolescente.

Proteccion internacional:

Es aquella que ofrece un Es-
tado a una persona extranje-
ra debido a que sus derechos
humanos se ven amenazados
o vulnerados en su pais de ori-
gen o residencia habitual.

Repatriacion:

Forma parte del proceso de
proteccion que se sigue a las
personas menores de 18 anos,
gue han sido encontradas en
paises de los cuales no son
nacionales, ni tienen su resi-
dencia habitual y que son vic-
timas de trata o vulnerables
a la trata, con miras a asistir
en su retorno digno, seguro,
ordenado vy, sobre todo, ga-
rantizando su interés supe-

rior. La repatriacion se inicia al
momento en que se detecta
al nino, nina o adolescente vy
se prolonga hasta que se ase-
gura su recuperacion y reinte-
gracion social.

La repatriacion de un nino,
Nnina o adolescente no solo se
da por situaciones de Trata,
sino por cualquier otra que
afecte el ejercicio de sus de-
rechos y estan dadas las con-
diciones para el regreso a su
pais de residencia habitual.

Tramite consular:

Cestiones gue se realizan por
parte de las diferentes insti-
tuciones para la garantia y el
restablecimiento de los dere-
chos de la ninez, y que se ha-
cen a través de los consulados
de los paises extranjeros en
Colombia o de los consulados
de Colombia en territorio ex-
tranjero.

Son considerados tramites
consulares, entre otros, los si-
guientes:

Repatriaciones - solicitud de
estudios psicosociales - ubi-
cacion o localizacion de fami-
lias extensas - solicitudes para
restablecimiento en casos de
vulneracion de derechos de
ninas, ninos y adolescentes -
solicitudes para custodia (de

“Defender al pueblo s defender (a paz
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padres, abuelos/tios) alimen-
tos cuando no opera la Con-
vencion. — Consulta.

Victima:

Aguellas personas que indi-
vidual o colectivamente han
sufrido danos fisicos o psi-
quicos, pérdida financiera,
patrimonial o menoscabo en
sus derechos fundamentales
como persona, todo ello in-
dependientemente de que la
justicia juzgue o no al delin-
cuente o de la relacion entre
victima y agresor.

Proceso de restablecimiento
de derechos:

Se entiende por restableci-
miento de los derechos de
ninos, ninas y adolescentes, la
restauracion de su dignidad e
integridad como sujetos y de
la capacidad para hacer un
gjercicio efectivo de los dere-
chos que les han sido vulne-
rados.

Medidas de restablecimiento
de derechos:

“Son medidas de restableci-
miento tomadas por autori-
dad competente las siguien-
tes: a) Amonestacion con
asistencia obligatoria a curso
pedagogico (a cargo de De-
fensoria del Pueblo). b) Retiro
inmediato del nifo, la nifa y
el adolescente de la actividad

17. Organizacion Internacional para las Migraciones. OIM. Derecho Internacional sobre migracion. Glosario sobre migracion. Numero

7.2006.

18. CIDH-Opinion Consultiva OC2014- Derecho y Garantia de Nifos y Nifias en el contexto de la Migracion y/o necesidad de proteccion
en el contexto internacional-19 de agosto de 2014.

19. Protocolo para Repatriacion De Nifos, Nifas y Adolescentes Victimas o Vulnerables a La Trata de Personas- Noviembre de 2006-
Unicef- OIM- Cooperacion Interinstitucional- Cooperazione Italiana.

20. Convencion de Viena sobre relaciones consulares Ley 17/71)

21. ICBF- Guia para realizar tramites Consulares-2016-Proceso de Gestion- Subdireccion de Adopciones.




gue amenace O vulnere sus
derechos o de las activida-
des ilicitas en gue se pueda
encontrar y ubicacién en un
programa de atencion espe-
cializada para el restableci-
miento del derecho vulnera-
do. c) Ubicacion inmediata en
medio familiar. d) Ubicacion
en centros de emergencia
para los casos en gue no pro-
cede la ubicacion en los ho-
gares de paso. ) La adopcion.
f) Ademas de las anteriores, se
aplicaran las consagradas en
otras disposiciones legales, o
cualquier otra que garantice
la proteccion integral de ni-
Aos, niNas y adolescentes. g)
Promover las acciones polici-
vas, administrativas o judicia-
les a que haya lugar”.??

Enfoque de derechos:

Tiene como valor fundado la
DIGNIDAD HUMANA y como
principio el de IGUALDAD,
porque propende para que la
accion publica gubernamen-
tal o estatal garantice la pro-
mocion, garantia, restableci-
miento y goce efectivo de los
derechos humanos de todas
las personas, sin distingo al-
guno, y contribuya al ejercicio
pleno de su ciudadania. Tie-
ne como fin Ultimo impreg-
nar todos los componentes,
escenarios, niveles, procesos,
procedimientos, metodolo-
gias y acciones en clave de
derechos humanos, como fin
y como medio.

Enfoque diferencial:

Es el método de analisis, ac-
tuacion y evaluacion qgue
toma en cuenta las diversida-
des humanas y las inequida-
des de la poblacion que por
su edad, sexo, identidad de
género, pertenencia étnica,
discapacidad, orientacion se-
xual, nacionalidad, situacion
O riesgo de desplazamien-
to, entre otros aspectos, para
brindar una atencion integral,
gue bajo el enfoque de la pro-
teccion integral cualifique la
respuesta institucional y co-
munitaria. Involucra las con-
diciones y posiciones de los/
las distintos/as actores socia-
les como sujetos/as de dere-
chos

22. Ley 1098 de 8 de noviembre de 2006. Codigo de la Infancia y la Adolescencia . Articulo 53.




_.; R I 5
". [} al b
T

10 =8

f
PERMERCADD @qu{u

e
4

= s

Defensoria
del Pueblo

OOOOOOOO



1. Maltrato infantil

En relacion con las situaciones que inobservan,
amenazan y/o vulneran el ejercicio de los
derechos de ninos, ninas y adolescentes, es
importante tener en cuenta que éstas pueden
configurar un maltrato infantil en cualquiera
de sus formas.

El Codigo de la Infancia y la Adolescencia
define el maltrato infantil en el articulo 18, al
hablar del derecho a la integridad personal
de ninos, ninas y adolescentes, por lo tanto se
debe entender como maltrato infantil “toda
forma de perjuicio, castigo, humillacion o
abuso fisico o psicoldgico, descuido, omision
o trato negligente, malos tratos o explotacion
sexual, incluidos los actos sexuales abusivosy la
violacionyen general toda forma de violencia o
agresion sobre el nino, la nina o el adolescente
por parte de sus padres, representantes legales
o cualquier otra persona”.

Esta definicion agrupa todas las formas en
las que un nino, nina o adolescente puede ser
maltratado, incluye la violencia sexual y otras
situaciones definidas en la ley.?

Entre otras, se mencionan aquellas que en un
contexto migratorio irregular o por razones
humanitarias se han identificado como las mas
reiterativas que pueden amenazar o vulnerar a
la nihez:

1.1. Violencia sexual

Existen diferentes definiciones sobre violencia
sexual, pero la que consagra la Organizacion
Mundial de la Salud es una de las mas amplias
y que también recoge el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses en sus
informes Forensis, as:

“Todo acto sexual, la tentativa de consumar un
acto sexual, los comentarios o insinuaciones
sexuales no deseados, o las acciones para

comercializaroutilizardecualquierotromodola
sexualidad de una persona mediante coaccion
por otra persona, independientemente de la
relacion de ésta con la victima, en cualquier
ambito, incluidos el hogary el lugar de trabajo”.

La violencia sexual comprende multiples
factores 'y manifestaciones que estan
enmarcadas en un contexto individual,
sociopolitico, cultural, religioso, entre otros.
Para efectos de la especificidad en la atencion
vy el abordaje terapéutico, la violencia sexual
comprende diferentes formas que a su vez se
subdividen, asf:

1.1.1. Abuso sexual

Elabusosexual constituye unadelasprincipales
causas de maltrato infantil, que, por sus
implicaciones sobre la dignidad de la persona,
la genealogia familiar, los efectos morales,
sociales y psicologicos, merecen un estudio y
una intervencion especializada e inmediata.
El abuso sexual puede darse por una figura
cercana, de autoridad o cuidador. Cuando es
practicado por un familiar consanguineo se
conoce como incesto.

Otra forma de abuso sexual es la producida por
un agresor desconocido por el nino o nina y se
denomina atagque sexual.*

Para la Organizacion Mundial de la Salud
el abuso sexual es considerado como la
utilizacion de un nino o nina en una actividad
sexual que no comprende, para la cual no esta
en capacidad de dar su consentimiento, o no
esta preparado evolutivamente.

Las formas que se describen en el siguiente
cuadro, se enmarcan dentro de la violencia
sexual y el abuso sexual. Para efectos del
tratamiento juridico en materia penal®® estas
situaciones han sido tipificadas como: “Delitos
contra la libertad, integridad y formacion
sexuales” (capitulo “De la Violacion"), asi:

23. Ley 1098 de 8 de noviembre de 2006. Codigo de la Infancia y la Adolescencia. Articulo 20. Derechos de proteccion.

24. Gabriel Lago Barney, Jaime Aurelio Céspedes Londono. Abuso Sexual Infantil. 2009.

25. Ley 599 de 2000. Por el cual se expide el Codigo Penal
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Maltrato Infantil

Art. 18 Codigo de a Infancia y la Adolescencia

o
Violencia Sexual
Tratamiento juridico desde el Cédigo Penal Colombiano

o)
Acceso carnal Acceso carnal abusivo Induccidén a la Trata de Personas
violento Art. 205 con menor de catorce prostitucion Art. 188-A
anos Art. 208 Art. 213

Proxenetismo
con menor de
edad Art. 213-A

Actos sexuales con

menor de catorce Constreiimiento
anos Art. 209 a la prostitucion
Art. 214
Acto sexual
violento Art. 206 Estimulo a la
prostitucién de

menores Art. 217
Acceso carnal o acto
sexual abusivos con
incapaz de resistir Demanda de exploracién
Art. 210 sexual comercial de
persona menor de 18
anos de edad Art. 217-A

Acoso sexual Pornografia con
Art. 210-A personas menores

Acceso carnal o de 18 afos Art. 218

acto en persona
puesta en

incapacidad de

resistir Art. 207

Utilizacion o facilitacion de
medios de comunicacién para
ofrecer actividades sexuales
con personas menores de 18
anos Art. 219-A

Omisién de denuncia
Art. 219-B

Grafico 1. Cuadro elaborado por la Defensoria Delegada para la Infancia, la Juventud y el Adulto Mayor. Agosto de 2018




1.1.2. La Trata de personas

Conforme a la legislacion colombiana, la trata
de personas es una situacion que vulnera
el ejercicio de los derechos de ninos, ninas
y adolescentes?®® y es considerada como un
hecho punible dentro del titulo de los “Delitos
Contra la Libertad Individual” de la Ley 599 de
2000 (Codigo Penal).

Segun el Art. 3° (a) del Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Ninos (Protocolo de
Palermo)?’, que complementa la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, se considerara trata
de personas “la captacion, el transporte, €l
traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engano, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
Esa explotacion incluira, como minimo, la
explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccionde organos.” Elarticulo 3(c) establece
gue “la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de un nifo con fines de
explotacion se considerara “trata de personas”
incluso cuando no se recurra a nNinguno de |os
medios enunciados en el apartado anterior.?®

De acuerdo con la revision de la literatura,
uno de los primeros estudios realizados
en este sentido identificd al menos cuatro
modalidades de trata en el pais:®®

e Explotacion sexual: prostitucion
forzada de adultos y explotacion sexual
comercial infantil.

® Trabajo forzoso: servicio domeéstico,
agricultura, minas, fabricas.

e Sjtuacion de violencia: reclutamiento
forzado.

e Servidumbre:
matrimonio servil.

mendicidad VY,

Es de sefalar que la trata de personas estaba
ubicalba como un hecho punible dentro de los
delitos contra la “Libertad y el Pudor Sexuales”,
pero la Ley 747 de 2002, que reforma y deroga
algunas disposiciones del Codigo Penal, lo
elimina de este titulo y lo ubica en el titulo de
“Delitos contra la Libertad Individual”, as:

Articulo 188-A. Trata de Personas. Articulo
modificado por el articulo 3 de la Ley 985 de
2005. El nuevo texto es el siguiente: “El que
capte, traslade, acoja o reciba a una persona,
dentro del territorio nacional o hacia el exterior,
con fines de explotacion, incurrira en prision
de trece (13) a veintitrés (23) anos y una multa
de ochocientos (800) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.
Para efectos de este articulo se entendera por
explotacion el obtener provecho econdmico
o cualquier otro beneficio para si o para
otra persona, mediante la explotacion de
la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas
a la esclavitud, la servidumbre, la explotacion
de la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la
extraccion de 6rganos, el turismo sexual u otras
formas de explotacion. El consentimiento dado
por lavictima a cualqguier forma de explotacion
definida en este articulo no constituira causal
de exoneracion de la responsabilidad penal”.

26. Ley 1098 de 8 de noviembre de 2006. Codigo de la Infancia y la Adolescencia. Articulo 20. Derechos de Proteccion.

27. El Congreso de la Republica aprueba la Convencion con la Ley 800 de 2003- Por medio de la cual se aprueban la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeresy Nifos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el quince (15) de noviembre de dos mil (2000). .

28. Informe de Monitoreo de Pais Sobre La Explotacion Sexual Comercial de Ninos, Nifias Adolescentes 2014, ECPAT International-

Fundacion Renacer.

29. Organizacion Internacional para las Migraciones- OIM- Guia de asistencia a las victimas de la trata de personas en Colombia-2006.



1.1.3. Otras formas de maltrato infantil

Trabajo infantil: “es toda actividad fisica o
mental, remunerada o no, dedicada a la pro-
duccion, comercializacion, transformacion,
venta o distribucion de bienes o servicios, rea-
lizada en forma independiente o al servicio de
otra persona natural o juridica, por personas
menores de 18 afios de edad”*°

En el articulo 3 del Convenio No. 182 de la OIT,
sobre la prohibicion de las peores formas de
trabajo infantil y la accion inmediata para su
eliminacion, se propone eliminar todas las
formas de esclavitud como la venta de nifos,
el trabajo forzoso u obligatorio; oferta de
NiNos y ninas para la prostitucion, produccion
y actuacion de pornografia; reclutamiento u
ofertadeninosparalarealizaciondeactividades
ilicitas; y cualquier trabajo que afecte su salud.

El articulo 2° numeral 3° del Convenio 138 de
la OIT, sobre la edad minima de admision al
empleo, establece que la edad minima fijada
en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo
1 del presente articulo no debera ser inferior a
la edad en que cesa la obligacion escolar, o en
todo caso, a quince anos. El articulo 32 de la
Convencion sobre los Derechos del Nino exige
el reconocimiento del “derecho del nino a estar
protegido contra el desempeno de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer
su educacion, o que sea Nocivo para su salud
o0 para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social”?!

“Defender al pueblo es defender (a paz’

El Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
establece como edad minima para el ejercicio
del derecho altrabajoy derecho a la proteccion
laboral de los adolescentes autorizados para
trabajar, los quince (15) anos. En este sentido
dispone que, para trabajar, los adolescentes
entre los 15 y 17 anos requieren la respectiva
autorizacion expedida por el Inspector de
Trabajo o, en su defecto, por el ente territorial
local y gozaran de las protecciones laborales
consagradasen elréegimen laboral colombiano,
las normas que lo complementan, los tratados
y convenios internacionales ratificados por
Colombia,la Constitucion Politicaylosderechos
Yy garantias consagrados en este Codigo.

Cualquier trabajo que realice un niho en
detrimento de su salud, educacién, su estado
fisico, mental, espiritual, moral o de su
desarrollo social, es maltrato. El trabajo infantil
se considera una situacion problematica, en
la medida en que es un obstaculo para que
NniNos y ninas desarrollen sus potencialidades,
vy los lleva a vivir prematuramente una vida de
adultos, por tanto, se torna en un factor que
atenta severamente contra el pleno goce de
sus derechos.*

30. Plan Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion del Trabajo Juvenil en 1996.

31. Asamblea General de las Naciones Unidas. Convencion sobre los derechos del nifio. Resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989.
Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 490p. Cit.

32. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Organizaciéon Internacional del Trabajo, Ministerio de Proteccion Social. Transformando

Sentires. 2004.




Maltrato Infantil

Art. 18 Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia

o)

Trabajo Infantil y/o Explotacién Laboral
Peores formas de Trabajo Infantil

La utilizacioén, el
reclutamiento o la oferta de
ninos para la prostitucion, la
produccién de pornografia o

Ventay la trata
de nifos

5

Resolucion 01677 de
2008
Ministerio de la
Proteccién Social

actuaciones pornograficas

La servidumbre por
deudas y la condicion
de siervo.

El trabajo forzoso
u obligatorio

La utilizacion, el reclutamiento o
la oferta de nifos para la
realizacién de actividades ilicitas,
en particular la producciény el
trafico de estupefacientes, tal
como se definen en los tratados
internacionales pertinentes

Por la cual se sefalan las
actividades consideradas
como peores formas de
trabajo intantil y se
establece la clasificacion
de actividades peligrosas
y condiciones de trabajo
nocivas para la salud e
integridad fisica o
psicolégica de las
personas menores de 18
anos de edad.

El trabajo que, por su naturaleza

El reclutamiento forzoso u
obligatorio de niflos para
utilizarlos en conflictos
armados

o por las condiciones en que se
lleva a cabo, es probable que
dafe la salud, la seguridad o la
moralidad de los nifios

Grafico 2. Cuadro elaborado por la Delegada para la Infancia, la Juventud y el Adulto Mayor. Agosto de 2018

Peores formas de trabajo infantil: Esta
expresion abarca: a) todas las formas de
esclavitud infantil o las practicas analogas a la
esclavitud, como la venta y la trata de ninos,
la servidumbre por deudas y la condicion
de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio
de ninos para utilizarlos en conflictos armados;
b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta
de nihos para la prostitucion, la produccion
de pornografia o actuaciones pornograficas;
c) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta

de nihos para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular la produccion y el trafico
de estupefacientes, tal como se definen en
los tratados internacionales pertinentes, y
d) el trabajo que, por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo, es probable
gue dane la salud, la seguridad o la moralidad
de los ninos. (Art. 3 de la Convencion sobre las
peores formas de trabajo infantil adoptada por
la Conferencia Internacional del Trabajo, 1999).
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Conforme a las precisiones normativas vy
conceptuales enunciadas anteriormente, se
procede a continuacion a describir las acciones
gue la Defensoria del Pueblo debe realizar en
favor de ninos, ninas y adolescentes migrantes,
extranjeros o con doble nacionalidad que se
encuentren en el territorio colombiano ante
situaciones que les afecte el ejercicio de sus
derechos.

1. Situaciones que pueden motivar la activacion de
mecanismos y la ruta defensorial a favor de niihos, nihas
y adolescentes migrantes, extranjeros o con doble
nacionalidad y sus familias cuando se encuentren en el

territorio nacional.

Entre otras, se enuncian las siguientes:

e En estado de desnutricion y no han
recibido la atencion por parte de las
instituciones responsables.

e Desescolarizados porque se les niega el
acceso a los servicios de educacion inicial,
a las escuelas o colegios.

e Falta de acceso y atencion de los
servicios de salud.

e Ubicados en asentamientos de
grupos de personas en condiciones
de insalubridad y nula garantia de sus
derechos para su subsistencia.

e Sin documentos de identificacion
(registro civil de nacimiento, pasaporte u
otro que acredite su procedencia).

e Se encuentran con sus familias o
cuidadores y requieren  presentar
peticiones, quejas, interponer acciones,
recursos judiciales, mecanismos
de proteccion de sus derechos
fundamentales o representacion, asesoria
por violacion de sus derechos.

e Ninos, ninas y adolescentes que se
encuentren sin sus padres, familiares o
una persona adulta que los represente,
cuide o acompane.

e Refugiados o en proceso de solicitud de
refugio y se encuentran en situacion de
inobservancia, amenaza o vulneracion de
sus derechos.

e Sonvictimasde desplazamientoforzoso
junto con sus familiasy requieren asesoria
y orientacion sobre el ejercicio de sus
derechosy los mecanismos para exigir su
cumplimiento por parte de las entidades
obligadas a la atencion integral.

® Por desvinculacion de un nino, nina
y adolescente extranjero de un grupo
armado, lo cual puede producirse por
entrega por parte de un actor armado o
por un acuerdo en el marco del proceso
de paz.

® Nifio, nina y adolescente extranjero
involucrado o utilizado en conductas
delictivas.

e Otras circunstancias.



1.1. Formas de ingreso o reporte de
las situaciones

Las situaciones antes descritas que afecten
al nino, nina y adolescente extranjero y sus
familias migrantes extranjeras o con doble
nacionalidad, pueden ser conocidas o ingresar
al sistema de ATQ?*?* de la Defensoria del Pueblo
directamente o a través de sus dependencias,
asi:>*

Por solicitud verbal o escrita, a través de
cualguier medio idoneo (presencial, correo
electronico, redes sociales, pagina web, carta u
oficio), dirigida a alguna de las 38 Defensorias
del Pueblo Regionales del pais.

1.2. ¢Quiénes pueden reportar la
situacion?

e Ciudadania en general, habitantes del
territorio colombiano, tanto nacionales
como extranjeros-as y los nacionales en
el exterior.

® |nstituciones publicas.

Servidores publicos.
® Organizaciones No gubernamentales.
e Organismos internacionales.

Autoridades.

Coénsules colombianos en el exterior.

Consules de otros paises.
e Servicio social internacional.

e Desvinculados de grupos armados
ilegales.

® |nstituciones homologas de proteccion
al ICBF de los paises fronterizos.

e Otros.

33. ATQ: Atencion y tramite de quejas

Pl
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1.3. Tramite de la solicitud o
peticion

Una vez ingresa la solicitud por los medios
enunciados y efectuado el traslado a las
dependenciasoprofesionalesconcompetencia
en la poblacion que solicita la intervencion, se
deben realizar como minimo las siguientes
acciones:

e Andlisis de los hechos.

® Con base en el andlisis, establecer la
situacion o motivo por el cual se realiza la
peticion.

® Determinar los datos de contacto de
la familia o cuidadores de nifos, ninas y

adolescentes migrantes, extranjeros o
con doble nacionalidad.

® Pais de procedencia o residencia
habitual.
e Lugar donde estan ocurriendo los
hechos.

® Establecer las acciones que se hayan
realizado por parte de los mismos ninos,
ninas y adolescentes, familia, cuidadores
e instituciones y autoridades.

e Establecer las posibles soluciones vy
responsables.

e Determinar la forma de intervencion,
segun la naturaleza de los hechos
motivo de la consulta, que pueden ser:
asesoria, remision de la peticion a las
instituciones o autoridades competentes,
fundamentada desde el marco normativo
nacional e internacional que regula vy
ampara las acciones para la garantia
y restablecimiento de los derechos,
acompanamiento a las instituciones,
asistencia técnica, entre otras, conforme
a la mision y competencia funcional de la
Defensoria del Pueblo.

34. Defensoria del Pueblo- Protocolo de Servicios y tramites de la Defensoria del Pueblo 2014.




1.4. Criterios para la activacion de
mecanismos o rutas de proteccion

Unavezsedeterminalasformasdeintervencion
y naturaleza de los hechos, es importante
precisar:

e Que hay situaciones respecto de las
cuales los ninos, ninas y adolescentes,
no deben ser separados de sus familias,
por cuanto el hecho o la circunstancia
gue los rodea puede ser intervenida en
el medio familiar, con la concurrencia
de acciones de las instituciones que
integran el Sistema de Bienestar Familiar
(SNBF) vy, si es del caso, de las autoridades
competentes.

e Otras pueden configurar una grave
amenaza o vulneracion para el gjercicio
de los derechos de los nifos, ninas
y adolescentes, las cuales deben ser
reportadas inmediatamente a las
autoridades competentes, quienes,
conforme a sus funciones, competencias
y valoracion de la situacion, aplicaran las
medidas a que haya lugar.

2. Situaciones respecto de las cuales los ninhos, las nihas y los
adolescentes, no deben ser separados de sus familias

Los nifos, las niflas y los adolescentes no
deben ser separados de sus familias por
cuanto el hecho o la circunstancia que los
rodea, puede ser intervenida en el medio
familiar, con la concurrencia de acciones
de las instituciones que integran el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y, si es
del caso, de las autoridades competentes.

Bajo este criterio, tratandose de ninos, ninas
y adolescentes migrantes extranjeros o con
doble nacionalidad, que se encuentran con
sus familias y cuyo motivo de la solicitud es por
falta o negacion de acceso a los servicios que
les garantice sus derechos fundamentales a
la educacion, a la salud, viven en condiciones
de insalubridad por falta de servicios basicos
O porgue se encuentran bajo un estatus
migratorio irregular, no tienen el registro civil
de nacimiento, o portan el registro civil de
nacimiento del pais de origen sin cumplir los
tramites de apostille, no cumplen los requisitos
para adquirir la nacionalidad colombiana,

son ninos, ninas y adolescentes que estan
solicitando refugio, las Defensorias del Pueblo
Regionales deben inicialmente requerir de las
instituciones y autoridades con competencia
en el tema, la realizacion de acciones para la
garantia y restablecimiento de sus derechos,
bajo las siguientes consideraciones:
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2.1. El derecho a la identidad y a la nacionalidad

Son derechos fundamentales de nifos, niNas
y adolescentes, entre otros, el nombre vy la
nacionalidad, reconocidos también en otros
instrumentos internacionales.®

Los ninos, las ninas y los adolescentes tienen
derecho a tener una identidad y a conservar
los elementos que la constituyen, como el
nombre, la nacionalidad y filiacion conforme a
la ley. Para estos efectos deberan ser inscritos
inmediatamente después de su nacimiento,
en el registro del estado civil. Tienen derecho
a preservar su lengua de origen, su cultura e
idiosincrasia.®®

Las disposiciones del Codigo de la Infancia y la
Adolescencia se aplicaran a todos los nifos, las
ninasylosadolescentesnacionalesoextranjeros
gue seencuentrenen el territorio nacional,alos
nacionales que se encuentren fuera del paisy
a aquellos con doble nacionalidad, cuando una
de ellas sea la colombiana.®”

Conformealoanterioryrespectodesituaciones
de ninos, nihas y adolescentes migrantes,
extranjeros o con doble nacionalidad que se
encuentren en el territorio colombiano, se
pueden presentar dos situaciones: que tengan
derecho a la nacionalidad colombiana o que
no rednan los requisitos para adquirirla.

En este sentido, es importante precisar que
los nifos, nifas y adolescentes, migrantes
extranjeros o con doble nacionalidad, tienen
derecho a acceder a los servicios del Estado
para la garantia y restablecimiento de sus
derechos. De igual manera a que se realicen
las acciones a que haya lugar para que los
ninos que no reunen los requisitos para ser
nacional colombiano no corran el riesgo de
apatrida.*®

2.2. Precisiones de caracter juridico y de tramite que realizan el Ministerio
de Relaciones Exteriores y la Registraduria respecto de registro civil de

nacimiento y nacionalidad

Esimportante tener en cuenta que el tramite para la obtencion de la nacionalidad por nacimiento
y por adopcion se tramita ante diferentes instituciones, asi:

2.2.1. Formas de adquirir la nacionalidad colombiana

Nacimiento

Lugar o sitio donde tiene
alguien su origen. (Originario).

Entidad competente:
Registraduria Nacional del
Estado Civil

Ley 43 de 1993 y Decreto - Ley
1260 de 1970

35. Constitucion Politica de Colombia, articulo 44.

Adopcidén

(Derivado): Conceder a un extranjero
la calidad de nacional de un pais a
través de un acto soberanoy
discrecional del Estado, acorde con
las leyes vigentes.

Entidad competente:
Ministerio de Relaciones Exteriores

Ley 43 de 1993 y Decreto 869 de 2016.

36. Ley 1098 de 2006. Codigo de la Infancia y la Adolescencia. Articulo 25 Derecho a la Identidad.

37. lbidem articulo 4°.
38. Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas- Articulo 1°.




e Criterios para determinar la nacionalidad

Conforme a lo establecido constitucionalmente la nacionalidad se obtiene por:

lus Sanguinis lus Soli lus Domicili

°
Se obtiene en virtud Se obtiene en Se obtiene por gl animo
a la nacionalidad que virtud del lugar de permanencia en el
ostentan los padres. de nacimiento. territorio colombiano.

* Nacidos en Colombia cuando uno de los padres es colombiano

La obtencion de la nacionalidad por nacimiento en el territorio nacional y es hijo de padres
colombianos:

lus Soli lus Sanguinis
+ =
|
Personas que han Que sean hijos de madre Nacional Cplqmbiano
nacido en el pais o padre naturales o por nacimiento

nacionales colombianos

¢ Nacidos en Colombia hijo de padres extranjeros

La obtencion de la nacionalidad cuando se nace en Colombiay los padres son extranjeros requiere:

lus Soli lus Domicili
+ =
|
Personas que han Que alguno de los padres Nacional Cplqmbiano
nacido en el pais extranjeros o ambos estén por nacimiento

domiciliados en la Republica al
momento del nacimiento,
Circular 168 de 2017.
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e Determinacién del domicilio

Aspectos normativos y jurisprudenciales para la obtencion de la nacionalidad colombiana con
base en lo definido en las leyes respecto del domicilio:

Nacimiento Adopcion

Art. 76 del Cédigo Civil
Sentencia T-075 de 2015

Circular 168 de 2017 Art. 5 de la Ley 43 de 1993
e . . Visa de residente

modificatoria de la Circular

059 de 2015.

¢ Nacidos en el exterior hijos de padre o madre colombiano

Lo que se requiere para la obtencion de la nacionalidad cuando se nace en un pais extranjero:

lus Sanguinis lus Domicili
+ =
[ |
Que sean hijos de Que luego se domicilien en Nacional Cplqmbiano
naturales o nacionales territorio colombiano o se por nacimiento
colombianos inscriban en un Consulado

Colombiano.

¢ Nacionalidad colombiana por adopcién

El otorgamiento de la nacionalidad por adopcion es un acto soberanoy discrecional del Presidente
de la Republica conforme a lo dispuesto constitucional y legalmente:

“La naturalizacién es un acto soberano y discrecional del
Presidente de la Republica (delegado en el Ministerio de
Relaciones Exteriores) en virtud del cual se concede la
nacionalidad colombiana a quienes las solicitan vy
cumplan los requisitos que para tal efecto dispone la
Constitucion Politica y las leyes.”




La Constitucion Politica de Colombia establece quiénes pueden solicitar la carta de naturalizacion,
asi.

® Los extranjeros que soliciten y obtengan
Constituciéon Carta de naturalizacién de acuerdo con la ley.

Politica de
Colombia -
Articulo 96
obtienen la

nacionalidad

o Los latinoamericanos y del Caribe por
nacimiento domiciliados en Colombia y de
acuerdo con la ley.

® Los miembros de pueblos indigenas que
comparten territorios fronterizos con
aplicacioén del principio de reciprocidad
segun tratados publicos.

La solicitud del tramite debe realizarse una vez la persona cumpla el tiempo de domicilio en
Colombia correspondiente a cada nacionalidad, teniendo en cuenta lo siguiente:

Etapal 1 AiRo 2 Ahos 5 Ahos
Expedicién de la Latinoamericanos Espafoles Extranjeros de otras
Visa de Residente y del caribe nacionalidades

>
0O < X Y

g
— “ 7 \& /

Extranjeros de otras
nacionalidades con hijo,
cényuge o companero
permanente colombiano.
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e Requisitos para solicitar la nacionalidad por adopcion

Se establece el tramite regular, pero también es discrecional del Presidente de la Republica
otorgarlo, conforme a lo previsto en la Ley 43 de 1993, asi:

Memorial dirigido al sefior Fotocopia simple de la Acreditacion Una foto Acreditacion
Ministro de Relaciones Cédula de Extranjeria, de laboral u oficio. 4Xx5 cms. examenes de
Exteriores, en el que solicite la Visa de residente y del conocimiento.
autorizacion para que se le Pasaporte, documentos
inscriba como colombiano que deben estar
por adopcion. vigentes.

Articulo 6 de la Ley 43 de 1993

Articulo 6 de la Ley 43 de 1993 +
Decreto 1814 de 2015

¢ Nacionalidad colombiana por adopcién extensiva

A quienes se les otorgue la nacionalidad por adopcion, se les podra hacer extensiva a sus hijos:

Podra hacerse extensiva a los hijos menores de una persona
a quien se le otorgue la nacionalidad por adopcion.

Se dejara constancia en el texto de la Carta de Naturaleza o
Resolucién de la autorizacién respectiva.

La solicitud de extension de la nacionalidad debera estar
suscrita por quienes ejerzan la patria potestad de
conformidad con la ley.

La solicitud debe realizarse en linea a la siguiente direccion http://www.cancilleria.gov.co
Yy seguir los pasos que a continuacion se describen:

% Bo ek B g B
0000600060
Busaqueda persons | [I0N)

Apostilla y legalizacion en linea
Pasaportes
Visa

s SdladoPronsa  AtapsiéTal Ciudadano

f

Cooperacién Judicial
Otros Tramites en el Exterior




* BoenB §iE:

" 000060000
CANCILLERIA bteumiapenr | [

Ater fonica 24 Horas:
- %0

o ElMmsero  EiMosio  Poncaxeccr  TrimitesySorvicios  NuosroPals  SaadoPromsa  Alenén s Godadars

Jr— CIUDADAND

" - : = ESTEVIERNES 16 DE NOVEMBRE A PARTRDE LAS 7:00 M.
> Renuncia a la nacionalidad Y HASTA LAS 12:00 M. DEL SABADO 17 DE NOVIEMERE

colombiana

> Recuperacion de la
nacionalidad colombiana

> Certificado de antepasados de
extranjeros nacionalizados o

certificados de no nacionalidad

colombiana por adopcion

sk 6o inscroon,sugin corvsponds.

ity conautar oot n ine, cosso s Suories onacos:

REALICE AQUI SU TRAMITE _€q"{LLTE AQUI L ESTADO DE SU TRAMITE.
I O NACIONALDAD EN LINEA Dl ' JNALIDAD POR ADGPCIONSD

Nacionalidad

Concede Niega

Todo extranjero
latinoamericano o
S espaiiol

e | No puede volver a
e | pedir la Nacionalidad
<o e | hasta después de dos
< 1 (2) afos.
d
7,2

Contra las Resoluciones y las
Cartas de Naturaleza procede

. el recurso de reposicién
Todo extranjero que no

sea latinoamericano o
espanol
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¢ Principio de doble o miiltiple ¢ Diferencia entre Constitucion de 1886
nacionalidad y 1991

La Constitucion Politica de Colombia permite
gue un nacional colombiano o por adopcion
tenga varias nacionalidades:

La anterior Constitucién (Art. 8 y 9) no permitia
la doble nacionalidad y ésta se perdia por el
hecho de adquirir carta de Naturaleza en pais

l extranjero, fijando domicilio en el exterior y se
Articulo 96 de la

recobraba de conformidad con la Ley 22 de
1936.
Constitucion Politica

“La calidad de nacional colombiano
no se pierde por el hecho de adquirir
otra nacionalidad” ]

La actual Constitucién incluyé el principio de la
doble o multiple nacionalidad, sefialando que
ningln colombiano por nacimiento podra ser
privado de su nacionalidad y que la calidad de
colombiano no se pierde por el hecho de
adquirir otra nacionalidad. Igualmente se
establecio que los nacionales por adopcién no
estan obligados a renunciar a su nacionalidad
de origen.

® Renuncia de nacionalidad

Se puede renunciar a la nacionalidad y realizar el tramite ante el Ministerio
de Relaciones Exteriores, asi:

e Requisitos

.,..\ Adulto /

1. Solicitud de renuncia a la nacionalidad.

.,..\\Menor de Edacy

1. Solicitud de renuncia a la nacionalidad

2. Cédula de ciudadania colombiana (si
la tiene).

3. Demostrar que tiene o esta
tramitando otra nacionalidad.

4. Una (1) foto tipo documento con
fondo blanco que sera tomada en el
consulado. (no es necesario llevarla)

5. Libreta militar (aplica para hombres
entre 18 y 50 afios)

6. Certificado de buena conducta y
antecedentes judiciales expedido por las
autoridades competentes del respectivo
pais del domicilio solicitante.

firmada por ambos padres o por quién
ejerce la patria potestad.

2. Tarjeta de Identidad (si la tiene).
3. Registro Civil de Nacimiento.
4. Pasaporte colombiano (si tiene).

5.Demostrar que tiene o esta tramitando
otra nacionalidad.

6. Una (1) foto tipo documento con fondo
blanco que sera tomada en un consulado.

Si el solicitante no puede presentar pasaporte

colombiano, se debe verificar si se le expidid
este documento.




iimportante!

Si el adulto no tiene

e Y » cédula, podra renunciar

a la nacionalidad con el
Registro Civil.

En el caso en que la patria potestad sea
ejercida por uno de los padres o cuando la
representacion legal se encuentre a cargo de
RREED un tercero, se debera presentar sentencia
E proferida por un juez de la Republica.

|]II'|]|[!)|‘|’

Decreto 1067 Articulo
| de 2015 2.2.4.1.20
@ Término: Competencia:
— El Acta de Renuncia debera Consulados de Colombia
expedirse en un término maximo
t W | de dos (2) meses contados a partir ® Unicamente para los

de la fecha en que se realizé el colombianos domiciliados en el
pago de la solicitud. exterior.

GIT Nacionalidad

® Unicamente para los
colombianos domiciliados en el
exterior.

El tramite es presencial
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¢ ¢Quién puede recuperar la nacionalidad?

La Constitucion Politica de Colombia establece que quienes hayan renunciado a la nacionalidad
colombiana podran recobrarla con arreglo a la ley, asf:

Aquellos que perdieron la nacionalidad
Se puede recuperar después de 2 anos

' colombiana durante la vigencia de la
Constitucién Nacional de 1886, pueden
recuperar la nacionalidad en cualquier
momento.
L J :
de haber renunciado a la nacionalidad JR— :

colombiana. (Este término se cuenta a
partir de la fecha de expedicion del acta | P

de renuncia).

Articulo 25 de la
Ley 43 de 1993

e ¢(Dénde se solicita el tramite?

Se debe acudir a las siguientes instituciones para el inicio del tramite de recuperacion de la
nacionalidad:

o)
-0
ooooo - O
: - =NELP- L1000
Consulados Gobernaciones Cancilleria

en Bogota

Si el interesado reside en el exterior
se recomienda que se lleve a cabo
el tramite en el Consulado mas
cercano para efectos de facilitar la

comunicacién.

] Dpias habiles desde
TERMINO: 5 el momento en que se
completa la documentacion




® Requisitos para tramitar la recuperacion de la nacionalidad colombiana

aec Q

ADULTO:

MENOR:

e | Acta de renuncia o documento idéneo en el

e | que se identifique la fecha en que adquirio la
«= | Otra nacionalidad por adopcién.
r— Si la cédula del solicitante En el caso en que la patria potestad sea ejercida
— aparece como vigente en el ANI'y por uno de los padres o cuando la representacién
Q — perdié la nacionalidad antes de la legal se encuentre a cargo de un tercero, se
| — Constitucion de 1991, debe debera presentar sentencia proferida por un juez
recuperar la nacionalidad de la Republica de Colombia.

. . . Se podra recuperar la nacionalidad
También podran aportar la partida . ~ ° |
de Bautismo aquelias personas que colombiana pasados dos (2) afios de ilm porta nte!

° o »

nacieron antes de 1938 la expedicion del Acta de Renuncia

e (Como comprobar que se tiene otra nacionalidad?

®

El certificado debera estar apostillado o legalizado, segun
corresponda. Adicionalmente, si fue expedido en idioma
diferente al espaiol, éste debera traducirse.



2.2.2. El registro civil de nacimiento

El Decreto 1260 de 1970%, establece que se
deben registrar los nacimientos de ninos o
ninas que ocurran en el extranjero, cuando Uuno
de sus padres es colombiano por nacimiento o
por adopcion o de extranjeros que residen en
el pais, cuando lo solicite el interesado. Estos
nacimientos deben ser inscritos en la oficina
correspondiente a la circunscripcion territorial
donde haya tenido lugar el nacimiento. Si
ocurrio en el extranjero, debera inscribirse
en el Consulado Colombiano y en defecto de
éste, en la forma y del modo prescrito por la
legislacion del respectivo pais.

® Registro civil extemporaneo

Cuando se pretenda registrar un nacimiento
fuera del término prescrito®, el Decreto 1260
de 1970 establece que, deberd acreditarse el
nacimientocondocumentosauténticos,conlas
copias de las actas de las partidas parroquiales
respecto de personas bautizadas en el seno
de la Iglesia Catdlica o de las anotaciones de
origen religioso correspondiente a personas
de otros credos, o en Ultimas, con fundamento
en declaraciones juramentadas, presentadas

Medida Excepcional

Venezuela LT
-
Circular No 025
de 2017
(20/02/2017 -
Derogada por la
1 Circular 052 del

R 29 de marzo de
.»* Circular No 216 2017 y Decreto

del 2016 356 de 2017)
(21/11/2016

hasta el
20/02/2017)

Circular 121 2016
(16/08/2016 hasta
15/11/2016)

39. Por el cual se expide el Estatuto del Registro del Estado Civil d

Pl
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ante el funcionario encargado del registro, por
dos testigos habiles que hayan presenciado el
hechoohayantenidonoticiadirectayfidedigna
de él, expresando los datos indispensables
para la inscripcion, en la forma establecida por
el articulo 49 del presente decreto.

En relacion con esta disposicion, el Ministerio
de Justicia expidio el Decreto 356 de 20174
mediante el cual hizo mas rigurosos los
requisitos para el registro civil extemporaneo,
en cuanto a que los funcionarios del registro
civil deberan verificar de manera minuciosa la
informacion reportada y uno de los requisitos
es que debera acreditarse el nacimiento con
el certificado de nacido vivo expedido por
meéedico, enfermera o parteray, si el nacimiento
ocurrio en el exterior, debe presentarse el
registro civil apostillado.

e Medidas excepcionales

Las siguientes son las disposiciones transitorias
gue ha expedido la Registraduria Nacional del
Estado Civil para la inscripcion de nacimientos
de manera extemporanea y sin el requisito de
apostille:

(1=
.......... , =©

C(l.lrgu;ar 145'de 2017 (Vigente desde el 17
e noviembre de mayo hasta el 16
Circular 064 de 2017 hasta el 16 de noviembre de
de 2017 de mayo de 2018) 2018)
(18/05/2017
hasta el
17/11/2017)

e las personas-articulos 44, 46, 47,49y 50.

40. Articulo 48.- La inscripcion del nacimiento debera hacerse ante el correspondiente funcionario encargado de llevar el registro del

estado civil, dentro del mes siguiente a su ocurrencia.

41. Por el cual se modifica la Seccion 3 del Capitulo 12 del Titulo
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.

6 de la Parle 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico




Ante la situacion que se ha presentado con
la migracion de ninos nihas y adolescentes
procedentes de Venezuela, que tienen
registros civiles de nacimiento sin apostille,
la Registraduria Nacional del Estado Civil,
mediante las circulares 052 de 2017 y 064 de
2017, establecid medidas excepcionales para
que se registraran de manera extemporanea
estos nacimientos, con la declaracion de
dos testigos habiles y que fueran hijos de
colombianos nacidos en Venezuela y ademas
presentaran el registro civil sin apostillar. Estas
medidas fueron prorrogadas hasta el mes de
mayo de 2018 a través de la Circular 145 de
noviembre de 2017, dado que persisten las
dificultades para la obtencion de documentos
antecedentes apostillados, nuevamente
la Registraduria, mediante la Circular 087,
prorroga la vigencia de la circular 145,
impartiendo las siguientes directrices:

Medida Excepcional
Venezuela

¢Como registrar a una
persona nacida en Venezuela?

Presentar RC
sin apostilla
+ Dos testigos

AN

¢TIENE RC
APOSTILLADO?

Minimo uno de los
padres sea colombiano

Autorizar la
inscripcion

Para la inscripcion de nacimientos
ocurridos en Venezuela, cuando alguno
de los padres sea colombiano y a falta del
requisito de apostille en el registro civil de
nacimiento venezolano, podra solicitarse
excepcionalmente la inscripcion,
mediante la presentacion de dos testigos
habiles quienes prestaran declaracion
bajo juramento mediante la cual
manifiesten haber presenciado, asistido
o tenido noticia directa y fidedigna del
nacimiento del solicitante, acompanada
del registro civil venezolano sin apostillar.

De acuerdo con lo consagrado en el
articulo 3°de la Ley 43 de 1993, se probara
la nacionalidad colombiana del padre o
madre de quien se pretenda inscribir con
la cédula de ciudadania, o con la Tarjeta
de Identidad en caso de ser menores de
18 anos.

Solicitar por
correo

AN

¢Es una Oficina
autorizada?

AN

¢MENOR DE 7
ANOS?

AV

Presentarse en
cualquier oficina

Adelanta proceso
de inscripcion

¢Procede
inscripcion?
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* Documentos para la solicitud de la inscripcion del nacimiento

El siguiente es el tramite establecido para los nihos y ninas menores de 5 anos y procedentes de
Venezuela:

Registro Civil de Nacimiento

¢Qué documento presenta el declarante?

¢ Certificado de nacido vivo

® Acta o RC Extranjero (apostillado o legalizado)

® Documentos auténticos (Cédula de Ciudadania)

» Partida Eclesiastica y/o Partida de Bautismo

® Declaracién juramentada de dos (2) testigos habiles.
® Resolucién ICBF

© Resolucioén Direccién Nacional de Registro Civil-DNRC

e Tramite de inscripcion en el registro civil de menores de siete (7) afios de edad

¢Como se registra un
nacimiento?

ouss . o Vef:;::;;::z::f‘ad
Razonable Doc. Antecedente

Comparecientes
verificacion
Datos inscritos

¢Continua?

Otorgamlento <I o-*




e Se podrd adelantar ante cualquier
oficina registral en el pais (Registradurias
especiales, auxiliares, municipales,
Notarias, 15 Consulados de Colombia
en Venezuela, Inspectores de Policia,
Corregidores y UDAPV-Unidad de
Atencion a la Poblacion Vulnerable).

e Al recibir la solicitud de inscripcion
el funcionario registral atendera el
procedimiento establecido en el numeral
5° del articulo 2.2.6.12.3.1 del Decreto 356
de 2017 dando aplicacion a lo establecido
en el articulo 2° del Decreto 2188 de 2001
en cuanto a la duda razonable.

e Al tener certeza de la informacion
proporcionada y de las declaraciones
recibidas, el funcionario registral
procedera a autorizar la inscripcion
mediante su firma en el registro civil de
nacimiento y archivara en la respectiva
carpeta aguellos documentos aportados
como soporte.

® En la circular se hace nota aclaratoria
gue el procedimiento establecido es
para el registro de personas menores de
siete anos que presentan el registro civil
de nacimiento venezolano sin apostillar,
donde el documento antecedente seran
losdostestigosquedenfedelhecho,razén
porlacualsesolicitaalaSuperintendencia
de Notariadoy Registro el apoyo para que
las Notarias con funcion registral presten
este servicio dentro de su circunscripcion.

* Tramite de la solicitud de inscripcion de persona mayor de siete afios de edad

Tramite para la inscripcién en
el registro civil nacimiento

Procedimiento especial para la
inscripcion extempordnea de
nacimiento de una persona
mayor de siete afos:

HE

Verificaciones:
® Plena Identidad

® Migracién Colombia




WA /'

~

® Se adelantara uUnicamente a través
de los Registradores Especiales de
cada departamento por medio de las
campanas que adelanta la Unidad de
Atencion a la Poblacion Vulnerable
(UDAPV) vy excepcionalmente ante
las  Registradurias  Municipales de
Villa del Rosario, Los Patios, ElI Zulia,
Herran, Puerto Santander, Ragonvalia,
San Cayetano y Tibu en Norte de
Santander, la Registraduria Auxiliar 04
de Barranquilla, asi como en el Distrito
Capital, las Registradurias Auxiliares de
Chapinero, Usaguén, Suba (Niza), Antonio
Narino y Ciudad Bolivar, quienes daran
aplicacion al procedimiento descrito en
los numerales 5, del articulo 2.2.6.12.3.1. del
Decreto 356 de 2017.

e Cuando el solicitante se encuentre
en un Mmunicipio distinto a aquel donde
esta ubicada la Registraduria Especial del
respectivo departamento, deberd darse
aplicacion al procedimiento establecido
para la inscripcion en el registro civil por
correo, de conformidad con lo senalado
en el Decreto 1069 de 2015 en los articulos
2.2.612.21y siguientes.

® Correspondera al Registrador Municipal
ante quien se presente la solicitud,
calificarla y recibir las declaraciones
rendidas por los testigos, haciendo uso
de los formatos establecidos para tal fin
en la Circular No. 052 de 2017 y remitir
toda la documentacion a la Registraduria
Especial del Departamento competente.

e EI Registrador Municipal debera
informar al solicitante que la diligencia
de inscripcion se suspendera hasta
cuando el Registrador Especial respectivo
estudie la viabilidad y de ser pertinente
proceda a autorizar la inscripcion; de ser
asi mediante su firma la autorizard y
archivaraen larespectiva carpetaaguellos
documentos que sirvieron como soporte.
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° [ procedimiento anteriormente
descrito, sera atendido Unicamente por
los Registradores Municipales, Especiales
y los debidamente autorizados por la
Direccion Nacional de Registro Civil, toda
vez que cuentan con las herramientas
gue permiten las validaciones requeridas
vy para los demas funcionarios registrales
estas instrucciones son de caracter
informativo a efectos de brindar una
adecuada orientacion a quienes soliciten
los servicios.

e Queesnecesariotener presente, que en
elcasode persona mayorde 7 anos nacida
en Venezuela e hija o de padre o madre
colombiano que residan en Venezuela,
podran acercarse a cualquiera de los 15
Consulados de Colombia en Venezuela
donde se podra realizar el proceso de
iNnscripcion  extemporanea siempre vy
cuando se presente el registro civil de
nacimiento venezolano debidamente
apostillado, conforme lo establecido al
numeral 3. del articulo 22.612.31. del
Decreto 356 de 2017. Por Ultimo, se solicita
adelantar las gestiones necesarias en las
diferentes oficinas registrales a fin de
garantizar el acceso al agendamiento,
toda vez que, en la actualidad, la mayoria
de las acciones de tutelas presentadas en
contra de la Registraduria Nacional del
Estado Civil se fundan en la imposibilidad
de acceder a una cita para la obtencion
del registro civil de nacimiento de esta
poblacion retornada.




* Quiénes pueden denunciar el
nacimiento del niflo, la nina o el
adolescente

Pueden solicitar la inscripcion en el registro
civil las siguientes personas:

e £| padre debidamente identificado.
® | 3 madre debidamente identificada.

® | 0s demads ascendientes debidamente
identificados.

e LOs parientes mayores mas proximaos
debidamente identificados.

e E| director o administrador del
establecimiento publico o privado en que
haya ocurrido.

® |a persona que haya recogido al recién
nacido abandonado debidamente
identificado.

Nacionalidad por
Nacimiento

Hijos de padres colombianos

Nacidos en Colombia

Nacidos en el Extranjero

e E| director o administrador del
establecimiento que se haya hecho cargo
del recién nacido exposito.

e Elpropiointeresado mayor dedieciocho
anos debidamente identificado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
98 de la Ley 1098 de 2006, podran denunciar
el nacimiento las Defensorias de Familia, las
Comisarias de Familia o las Inspecciones de
Policia (cuando en el lugar no haya Defensor
de Familia ni Comisario de Familia), siempre
y cuando se trate de menores de edad vy
siempre gque se den las condiciones sefaladas
en el numeral 19 del articulo 82 de la Ley 1098
de 2006. Estas autoridades en uso de las
facultades delegadas para ejercer la funcion de
policia judicial, o quien para el efecto delegue
el Fiscal General de la Nacion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 251 de la Constitucion
Politica, practicaranlaspruebasnecesarias para
establecer la veracidad de los hechos, cuando
corresponda actuar como denunciante.

2.2.3. Directrices a fin de establecer la inscripcién en el registro civil de nacimiento de
los hijos de extranjeros nacidos en Colombia para efectos de demostrar nacionalidad.

La Registraduria Nacional del Estado Civil ante la necesidad de velar por la proteccion de los
derechos de los hijos de extranjeros nacidos en territorio colombiano, y al evidenciarse nuevas
problematicas sociales que convocan a las diversas entidades encargadas a la proteccion de los
derechos de los connacionales, en particular el de la nacionalidad, por constituir este un elemento
esencialeinalienable,indispensable para garantizarla personalidad juridicade cualquier individuo,
expidio la circular 168 de 2017 en la que aborda nuevamente el tema del derecho a la nacionalidad
colombiana desde dos aspectos diversos, a saber:

Nacidos en Colombia,
hijos de padres extranjeros

domiciliados.



Inscripcién de un
nacimiento ocurrido
en Colombia

Solicitar documento
antecedente

Valido para demostrar
nacionalidad de hijo de
padres extranjeros
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Solicitar datos
de los padres

NO SE ACREDITAN

Verificar REQUISITOS PARA
VISA DEMOSTRAR
NACIONALIDAD

VALIDO PARA
DEMOSTRAR

NACIONALIDAD

2.3. El derecho a la salud

La atencion de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado colombiano. Se garantiza a todas las
personaselacceso alosservicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud.#?

Todo nino menor de un ano gque no esté
cubierto por algun tipo de proteccion o de
seguridad social, tendra derecho a recibir
atencion gratuita en todas las instituciones de
salud que reciban aportes del Estado. La ley
reglamentara la materia®

Todos los ninos, las nifas y los adolescentes
tienenderechoalasaludintegral. Lasaludesun
estado de bienestar fisico, psiquico y fisiologico
y No solo la ausencia de enfermedad. Ningun
Hospital, Clinica, Centro de Salud y demds
entidades dedicadas a la prestacion del
servicio de salud, sean publicas o privadas,
podrdan abstenerse de atender a un nifo, nina
que requiera atencién en salud. En relacién
con los ninos, ninas y adolescentes que no
figuren como beneficiarios en el régimen
contributivo o en el régimen subsidiado, el
costo de tales servicios estard a cargo de la
Nacion.

42. Constitucion politica de Colombia- Articulo 49.
43, Constitucion politica de Colombia Articulo 50.
44, Codigo de la infancia y la Adolescencia — Articulo 27.

2.3.1. Restablecimiento de la salud de
ninos, ninas y adolescentes

Los servicios para la rehabilitacion fisica vy
mental de los nifos, nihas y adolescentes
victimas de violencia fisica o sexual y todas las
formas de maltrato, que estén certificados por
la autoridad competente, seran totalmente
gratuitos para las victimas, sin importar el
régimen de afiliacion; seran disenados e
implementados garantizando la atencion
integral para cada caso, hasta que se certifique
meédicamente la recuperacion de las victimas.*

Todas las personas tienen derecho a recibir la
atencion de urgencias que sea requerida con
la oportunidad que su condicion amerite, sin
gue sea exigible documento o cancelacion de
pago previo alguno.#®

Que, como sujetos de especial proteccion,
la atencion de ninos, ninas y adolescentes,
mujeres en embarazo, poblacion adulta mayor,
personas en situacion de desplazamiento,
victimas de violencia y del conflicto armado, ,
gue sufren de enfermedades huérfanas o con
discapacidad, gozaran de especial proteccion
por parte del Estado. Su atencion en salud no
estara limitada por ningun tipo de restriccion
administrativa o economica. Las instituciones
gue hagan parte del sector salud deberan
definir procesos de atencion intersectoriales e
interdisciplinarios que garanticen las mejores
condiciones de atencion.*’

45, Ley 1438 de 2011- Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.
46. Ley 1751 de 2013 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”. Articulo 10.

47. Ibidem- articulo 11.




Ante la situacion coyuntural de migracion
de ninos, nihas, adolescentes y sus familias
venezolanas hacia Colombia, el Ministerio
de Salud y de la Proteccion Social, expidio
el Decreto 866 de 2017 mediante el cual se
ponen a disposicion de los entes territoriales
recursos excedentes de la Subcuenta ECAT del
FOSYCA o quien haga sus veces, para el pago
de atenciones iniciales de urgencia prestadas
en el territorio colombiano a los nacionales de
paises fronterizos, bajo los siguientes criterios:

e Que corresponda a una atencion inicial
de urgencias en los términos definidos.

e Que la persona que recibe la atencion
no tenga subsidio en salud en los
términos del articulo 32 de la Ley 1438 de
2011, ni cuente con un seguro que cubra
el costo del servicio.

e Que la persona que recibe la atencion
no tenga capacidad de pago.

e Que la persona que recibe la atencion
sea nacional de un pais fronterizo.

e Que la atencion haya sido brindada
en la red publica hospitalaria del
departamento o distrito.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social ha
dispuesto la atencion de los ninos y ninas
extranjeros con el certificado de nacido vivo.

De otra parte, se ha establecido en el Decreto
1288 de 2018%® que la poblacion venezolana
inscrita en el Registro Administrativo de
Migrantes Venezolanos tienen derecho a la
siguiente atencion en salud:

e Urgencias.

e Salud publica, a saber: vacunacion en
el marco del Programa Ampliado de
Inmunizaciones (PAl), control prenatal

para mujeres gestantes, acciones de
promocion y prevencion definidas en el
Plan Sectorial de respuesta al fendmeno
migratorio 'y a las intervenciones
colectivas que desarrollan las entidades
territoriales en las cuales se encuentren
dichas personas, tal y como se indica en
la Circular 025 de 2017 del Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

e Afiliacion al Sistema GCeneral de
Seguridad Social en Salud, tanto al
régimen contributivo como al subsidiado,
previo cumplimiento de las condiciones
establecidas en el Decreto 780 de 2016.

2.4. Derecho a la educacion

La Constitucion Politica de Colombia sefala,
entre otros derechos fundamentales, la
educacion, la cual debe ser reconocida
y garantizada a todos los ninos, ninas vy
adolescentes que, ademas, gozaran de todos
los derechos consagrados en los Convenios
Internacionales ratificados por Colombia. Que
la educacion debe ser gratuita en todas las
instituciones estatales.*?

Las instituciones educativas deben garantizar
el acceso de los ninos, ninas y adolescentes al
sistemaeducativoygarantizarsu permanencia.
Brindar una educacion pertinente y de
calidad. Respetar, permitir y fomentar Ila
expresion y el conocimiento de las diversas
culturas nacionales y extranjeras y organizar
actividades culturales extracurriculares con
la comunidad educativa para tal fin y entre
otras de caracter complementario, tal como
lo establece el Codigo de la infancia y la
adolescencia, la de proteger eficazmente a los
Nninos, ninas y adolescentes contra toda forma
de maltrato, agresion fisica o psicologica,
humillacion, discriminacion o burla de parte
de los demas companeros o profesores.

48. Decreto1288de 2018- Por el cual se adoptan medidas para garantizar el acceso de las personasinscritas en el Registro Administrativo
de Migrantes Venezolanos a la oferta institucional y se dictan otras medidas sobre el retorno de colombianos”.

49, Constitucion politica de Colombia- Articulo 44.
50. Ley 1098 de 2006- Articulos 42 y 44.



Conforme a lo dispuesto constitucional vy
legalmente todo nifo, niNa o adolescente
extranjero, que se encuentre dentro del
territorio colombiano, debe garantizarsele
el acceso y permanencia a los servicios
de educacion independientemente de su
nacionalidad o condicion migratoria.

En este sentido el Ministerio de Educacion
expidio la Circular Conjunta No. O1 de 2017 que
establecio los lineamientos para la atencion de
la poblacion escolar proveniente de Venezuela,
la cual fue actualizada mediante la Circular
Conjunta No.1e del 10 abril de 2018. Esta circular
regula entre otros aspectos, los siguientes:

e Sibienexistendisposiciones migratorias
gue establecen que las instituciones
educativas deben exigir la visa a ninos,
ninas y adolescentes para matricularse o
iniciar sus estudios, Migracion Colombia
se abstiene de iniciar cualquier actuacion
administrativa en contra de los colegios
cuando no cuenten con dicho permiso,
razon por la cual los establecimientos
de educacion preescolar, basica y media
no pueden negar su Matricula por esa
condicion.

e Una vez realizada la matricula, el
establecimiento  educativo tiene Ia
obligacion de realizar el reporte ante
la autoridad migratoria a través de la
plataforma virtual del SIRE (Sistema para
el Reporte de Extranjeros) de Migracion
Colombia dentro de los 30 dias siguientes
a la matricula y terminacion definitiva
de estudios. Esto no implica, de ninguna
manera, la regularizacion del extranjero
en el pais o que se entienda que su
situacion migratoria quede superada. Los
padres tienen la obligacion de realizar
los tramites necesarios para regularizar
el estatus migratorio de sus hijos. Los
rectores deben orientar a los padres para
tal fin.

51. En adelante MEN.
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e Los establecimientos de educacion
oficial deben realizar el registro de
ninos, ninas y adolescentes procedentes
de Venezuela en el Sistema Integrado
de Matriculas (SIMAT), con base en las
indicaciones de la circular No. 16 de abril
de 2018.

e ELL Ministerio de Educacion Nacional
- MEN® desde el ano 2015 ha expedido
diferentes circulares para establecer un
corredor humanitario para el transito de
ninos, ninas y adolescentes que viven
en el corddn fronterizo, permitiendo la
asistencia a las instituciones educativas
de ambos paises.

e La Unidad Administrativa del MEN
expidio la Directiva 009 de 2017 dirigida
a los directores y coordinadores de dicha
entidad, en relacion con la “facilitacion
del proceso de matricula de menores
extranjeroseninstitucionesde educacion,
preescolar, basica primaria y media”.

e En cuanto al acceso a estrategias de
permanencia en el transporte escolar,
gueda a decision del ente territorial,
conforme a los criterios de focalizacion y
en cuanto al Programa de Alimentacion
Escolar PAE de acuerdo a lo establecido
en la Resolucion 16432 de 2015. En todo
caso los criterios de focalizacion se
determinan con base a las condiciones
del estudiante, independientemente de
su procedencia.

e Cuando se trate de nifos, ninas vy
adolescentes que se encuentren en
procesode reconocimientode refugiados,
se velara por garantizarles el derecho a
la educacion bajo el reconocimiento del
interés superior.

e Para la ubicacion del grado del
estudiante: estara supeditada a Ia
informacion que reporte el padre, madre
0 acudiente del ultimo grado que curso
O venia cursando en la Republica de




Venezuela, para ello la Secretaria de
Educacion como el establecimiento
educativo, usara la tabla de equivalencias
entre el sistema educativo de Colombiay
Venezuela del Convenio Andrés Bello.

e De acuerdo con lo definido en el
Decreto1288 de 2018, los establecimientos
educativos que cumplan con los
requisitos legales de funcionamiento
y que en las pruebas de competencias
SABER estén por encima del promedio
de la entidad territorial certificada o en
el Examen de Estado se encuentren,
como minimo, en categoria alta, podran

efectuar, gratuitamente, la validacion
de estudios, por grados, mediante
evaluaciones o actividades académicas
para atender a personas que se
encuentren en situaciones académicas
particulares, entre otras, las siguientes:
“(...) e) Haber realizado estudios en otro
pais y no haber cursado uno o varios
grados anteriores, o los certificados de
estudios Nno se encuentren debidamente
legalizados(...)"?.  Se recomienda la
lectura del decreto que contempla otras
medidas referidas a educaciony al acceso
al mercado laboral.

3. Situaciones que pueden configurar una grave amenaza
o vulneracion para el ejercicio de los derechos de ninos,
ninas o adolescentes migrantes, extranjeros o con doble

nacionalidad.

Estas situaciones deben ser denunciadas
inmediatamente  ante las  autoridades
competentes, en este sentido las Defensorias
del Pueblo Regionales deben tener en cuenta:

Articulo 51 del Codigo de la Infancia y la
Adolescencia: “El restablecimiento  de
los derechos de los nifos, las ninas o los
adolescentes es responsabilidad del Estado
en su conjunto a través de las autoridades
publicas, quienes tienen la obligacion de
informar, oficiar o conducir ante la policia, las
defensorias de familia, las comisarias de familia
0 en su defecto, los inspectores de policia o
las personerias municipales o distritales, a
todos los ninos, las nifas o los adolescentes
gue se encuentren en condiciones de riesgo
o vulnerabilidad. Cuando esto ocurra, la
autoridad competente deberd asegurarse de
gue el Sistema Nacional de Bienestar Familiar
garantice su vinculacion a los servicios sociales”

3.1. Actuacion defensorial para
la proteccion y exigibilidad de
derechos

Conforme a lo anterior, la accion defensorial,
tratandose de un nino, niNa y adolescente
migrante, extranjero o con doble nacionalidad
gue se encuentre bajo las situaciones descritas
en el numeral 1, titulo IV o cualquier otra, debe
estar enfocada a:

e Requerir de las instituciones el
cumplimiento de sus obligaciones,
respecto de garantizar el derecho al
registro civil de nacimiento, el acceso
a salud, a los servicios de educacion,
entre otros vy, si es del caso, solicitar
la intervencion de las autoridades
competentes.

52. Decreto 1288 de 2018 “Por el cual se adoptan medidas para garantizar el acceso de las personas inscritas en el Registro Administrativo
de Migrantes Venezolanos a la oferta institucional y se dictan otras medidas sobre el retorno de colombianos”, Articulo 2.3.3.3.4.1.2.



e Que el nino, la niNa o el adolescente, sea
vinculado inmediatamente a un proceso
administrativo de restablecimiento
de derechos (PARD) por parte de las
autoridades competentes: Defensor de
Familia, Comisario de Familia, Inspector
de Policia, cuando existen situaciones
de amenaza o vulneracion de derechos
vy la familia no ofrece las garantias para
permanecer bajo su cuidado.

e Que las autoridades verifiquen el
estado de cumplimiento de sus derechos,
como minimo que tenga garantizados o
restablecidos el derecho a la identidad
(registro civil), a la salud, a la familiay a la
educacion.

e Que las autoridades le brinden la
proteccion al nifno, la ninay el adolescente
migrante, extranjero con doble
nacionalidad, aplicando las medidas de
restablecimiento que senala el articulo 53
del Codigo de la Infanciay la Adolescencia
Yy que sean proporcionales a la situacion
que estd afectando el gjercicio de sus
derechos. Es importante tener en cuenta
gue los ninos, las ninas y los adolescentes,
solo podran ser separados de la familia
cuando ésta no garantice las condiciones
para la realizacion y el ejercicio de sus
derechos, conforme a lo previsto en
la ley. En ningun caso la condicion
econdmica de la familia podra dar lugar
a la separacion.®®

® Que se observe el debido proceso, se
citen y vinculen a los padres, familiares o
cuidadores al proceso, se practiquen las
pruebas necesarias para esclarecer los

“Defender al pueblo es defender (a paz’

hechos, se remita los ninos, las ninas o los
adolescentes a las valoraciones que sean
necesarias para determinar el estado de
la salud fisico, psicologico y nutricional.

e Se informe de la situacion a las
Autoridades Tradicionales en caso que
el nino, nina o adolescente pertenezca a
alguna comunidad indigena, afro, raizal
u otra®*, para gque asuman la proteccion
conforme a su jurisdiccion propia,
costumbres, reconocimientoy proteccion
de sus tradiciones, siempre y cuando no
vulneren los minimos juridicos.®®

e Si las Autoridades Administrativas
asumen el conocimiento de la situacion
cuando afecta los derechos de un nino,
niNa o adolescente que pertenece a una
comunidad indigena, que se observe el
enfoque diferencial mediante un dialogo
intercultural y de pluralismo juridico.

e Sj se presume que puede ser victima
de violencia sexual, que se realice la
remision al hospital o medicina legal para
la valoracion.

® Que se denuncie el presunto hecho
ante la fiscalia.

e Cuando un niRo, una niNa o un
adolescente sea victima de cualquier acto
gue vulnere sus derechos de proteccion,
de su integridad personal, o sea victima
de un delito, debera vincularse a un
programa de atencion especializada
gue asegure el restablecimiento de sus
derechos.”®

53. Ley 1098 de 2006- Codigo de la Infancia y la Adolescencia- Articulo 22.

54, Ibidem- Articulo 13. Derechos de los nifios, las niflas y los adolescentes de los pueblos indigenas y demas grupos étnicos. Los nifos,
las nifas y los adolescentes de los pueblos indigenas y demas grupos étnicos, gozaran de los derechos consagrados en la Constitucion
Politica, los instrumentos internacionales de Derechos Humanos y el presente Codigo, sin perjuicio de los principios que rigen sus
culturasy organizacion social.

55.Sentencia T 001 de 2012 “(...) En principio la competencia para resolver los conflictos relacionados con nifos indigenas esta en el seno
de la comunidad a la que pertenecen y deben ser resueltos por sus autoridades conforme a sus usos y costumbres. En este ambito se
debe observar el principio proinfans que consiste en la prevalencia de los derechos de los nifios sobre los derechos de los demas. Sin
embargo, cuando la jurisdiccion indigena o la misma comunidad viola los contenidos esenciales que forman parte de las restricciones
de la jurisdiccion indigena, se puede tutelar por parte de la jurisdiccion nacional los derechos de los nifios indigenas, ya que estos
conservan sus derechos individuales que no pueden ser negados por la colectividad(..)".

56. Ley 1098 de 2006- Articulo 60.




e Si el nino, la nina y el adolescente
extranjero se encuentra sin familia en el
territorio colombiano, que las autoridades
realicen los tramites consulares para la
ubicacion de sus padres o familiares y
notifiquen la situacion a la institucion
homologa de proteccion del pais de
origen y que se coordine lo necesario
para la repatriacion y la realizacion del
seguimiento. Estos tramites deben
realizarse conforme a la linea técnica
gue el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ha expedido.

® Que los nihos, las nifnas y los
adolescentes  extranjeros nNo  sean
entregados o repatriados al pais de

origen sin el tramite consular respectivo.
Se debe garantizar qgue el menor de edad
extranjero sea protegido por su pais de
origen y garantice a Colombia a traves
de las autoridades homdadlogas, que va
a recibir el tratamiento adecuado para
su proteccion y conforme a lo dispuesto
en los convenios internacionales y leyes
internas de cada pais.

e En todo caso, las autoridades
colombianas deben realizar los tramites
de repatriacion a través de los Consulados
colombianos ubicados en el exterior o
con los Consules que se encuentren en
Colombia en representacion del pais de
origen del nino, la nina y del adolescente
extranjero.

3.2. Ninos, ninas o adolescentes
refugiados o en proceso de
solicitud de refugio

El nino, la nina y el adolescente extranjero
refugiado, gozara de los mismos derechos y
beneficios que la ley colombiana establece
para la proteccion integral de un nino, nina y
adolescente connacional. De igual manera
cuando se encuentre en cualquier otra
situacion que le inobserve, amenace o vulnere
sus derechos.

Cuando un nino, nina y adolescente extranjero
vy su familia ingresan al pais y desean solicitar el
reconocimiento de refugiados, se debe realizar
el procedimiento con base en lo dispuesto en
el Decreto 1067 de 2015.

En este sentido, sefala la ley que todo nino,
nina y adolescente extranjero y su familia,
tienen derecho a solicitar refugio en un pais
gue no corresponde al lugar de su nacimiento
o residencia habitual cuando:

e Existen amenazas para sus vidas,
seguridad vy libertad.

e Existen eventos situacionales (violencia
generalizada, violacion masiva de
derechos humanos, otras circunstancias
gue hayan perturbado gravemente el
orden publico).

La solicitud la realizaran los padres o
representantes legales de ninos, nihas vy
adolescentes extranjeros ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Cuando el nino, la niha y el adolescente
extranjero no se encuentre acompafado, la
representacion para la solicitud y el tramite,
la realizaran las autoridades administrativas
(Defensores de Familia, Comisarios de Familia
o0 Inspectores de Policia), en el marco del
proceso administrativo de restablecimiento
de derechos PARD, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 82
del Codigo de la infancia y la Adolescencia,
bien sea porque la solicite el nino, la niha y
el adolescente extranjero o, de oficio, por la
autoridad segun las circunstancias que rodean
su situacion y lo amerite ™’

En conclusion, cuando un nino, nifa o
adolescente extranjero se encuentre en
situacion de inobservancia, amenaza
y vulneracion de sus derechos, por las
circunstancias antes descritas debe ser:

57. Articulo 82 numeral 12. Representar a los ninos, las ninas o los adolescentes en las actuaciones judiciales o administrativas, cuando
carezcan de representante, o este se halle ausente o incapacitado, o sea el agente de la amenaza o vulneracion de derechos.



e Vinculado a una Proceso Administrativo
de Restablecimiento de sus Derechos
(PARD).

e Se deben aplicar las medidas de
restablecimiento de derechos a que haya
lugar.

e La autoridad administrativa debe
adelantarlostramites necesarios paraque
se le declare la condicion de refugiado,
activando las gestiones que se requieran
para el tramite y velar por los intereses de
los ninos, ninasy adolescentes extranjeros
evitando que se vean afectados.

3.3. Nihos, ninas y adolescentes
extranjeros en conflicto con la ley

Ninos, ninas y adolescentes extranjeros que
se encuentren en el territorio colombiano y
se hallen involucrados en hechos delictivos,
deben ser sujetos de las normas y garantia
procesalesqueconsagraelCodigodelalnfancia
y la Adolescencia y demas disposiciones
internacionales, en este sentido las Defensorias
del Pueblo Regionales deben velar porque:

e Sean vinculados a un proceso
administrativo de restablecimiento de
derechos, tanto los nifnos, las ninas, vy
los adolescentes menores de 14 anos y
los mayores de esta edad; para los que
hayan cumplido los 14 anos se vinculen al
Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA).

®* Que se informe, sin retraso, al
Consulado de su pais sobre su situacion
juridica. El término “sin retraso” obliga a
la autoridad competente a informar a la
persona detenida sobre su derecho a la
asistencia consular una vez se tengan los
elementos minimos para presumir que
dicha persona es extranjera.>®

58. Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963.
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e | as autoridades administrativas deben
tramitar en coordinacion con la autoridad
judicial competente, la notificacion al
Consulado de Venezuela o del pais de
donde proceda el o la adolescente, con
el apoyo del Grupo de Restablecimiento
Internacional de Derechos de la Direccion
de Proteccion de la Sede Nacional del
ICBF.

3.4. Autoridades administrativas
para el restablecimiento de
derechos

De conformidad con lo dispuesto en el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia, las siguientes
autoridades son las encargadas de proteger
a ninos, ninas y adolescentes mediante la
aplicacion de las medidas de restablecimiento
de derechos:

e Defensorias de Familia.
e Comisarias de Familia.
¢ Inspecciones de Policia.

e Autoridades tradicionales.

Las Autoridades tradicionales aplicaran las
medidas de conformidad con sus propios Uusos
y costumbres, tal como se menciond en el
punto 3.1..

e Concurrencia de las autoridades
administrativas

Es importante tener en cuenta que cuando en
un Mmismo municipio concurran Defensorias
de Familia y Comisarias de Familia, el criterio
diferenciador de competencias para los efectos
de restablecimiento de derechos se regira por
lo dispuesto en la Ley 1098 de 2006 y el Decreto
4840 de 2007, asf:




“El Defensor de Familia se encargard
de prevenir, garantizar y restablecer
los derechos de los nifios, niAas y
adolescentes, en las circunstancias de
maltrato, amenaza o vulneracion de
derechos diferentes de los suscitados en
el contexto de la violencia intrafamiliar.

El Comisario de Familia se encargard
de prevenir, garantizar, restablecer y
reparar los derechos de los ninos, niAas,
adolescentes y demads miembros de la
familia, en las circunstancias de maltrato
infantil, amenaza o vulneracion de
derechos suscitadas en el contexto de la
violencia intrafamiliar. Para ello aplicara
las medidas de proteccion contenidas en
la Ley 575 del 2000 que modifico la Ley 294
de 1996, las medidas de restablecimiento
de derechos consagradas en la Ley 1098
de 2006 y, como consecuencia de ellas,
promoverd las conciliaciones a que
haya lugar en relacion con la custodia y
cuidado personal, la cuota de alimentos
y la reglamentacion de visitas”.>®

Tratandose de niho, nina y adolescente
extranjero que se halle bajo las situaciones
descritas anteriormente, deberd remitirse a
las Defensorias de Familia del lugar donde
se encuentre, que nNnoO necesariamente
corresponde a los sitios donde viven en el
territorio colombiano. Estas Defensorias de
Familia se hallan ubicadas en los Centros
Zonales del ICBF.

Si estos niNos, Ninas y adolescentes extranjeros
se encuentran con sus familias y existe
violencia intrafamiliar, deberdn ser remitidos
a las Comisarias de Familias, quienes deben
realizar sus actuaciones tal como lo determina
la Ley para los menores de edad nacionales,
sin discriminacion de ninguna naturaleza vy
actuar conforme a lo dispuesto en el Codigo de
la Infancia y la Adolescencia y demas normas
nacionales e internacionales que regulen la
situacion.

e Competencia subsidiaria

Cuando en el municipio donde esta ocurriendo
la inobservancia, amenaza o vulneracion no
haya Defensor de Familia, las funciones que
este Codigo le atribuye, seran cumplidas por
el Comisario de Familia. En ausencia de este
dltimo, las funciones asignadas al Defensor
y al Comisario de Familia corresponderan al
Inspector de Policia.®®

En los sitios donde no hay estas autoridades
podran proteger a los ninos, las nihas o los
adolescenteslosagentesdel Ministerio Publico,
mientras se realizan los tramites pertinentes
para la entrega a la autoridad administrativa
mMas proxima.

e Atencion permanente

Los horarios de atencion de las Defensorias
de Familia y Comisarias de Familia seran
permanentesycontinuos,afindeaseguraralos
ninos, las ninasy los adolescentes la proteccion
y restablecimiento de sus derechos. El Estado
debera desarrollar todos los mecanismos que
se requieran para dar cumplimiento a esta
disposicion.®

Luego si un nino, nina y adolescente extranjero
es encontrado a cualquier hora del dia o de
la noche, bajo una situacion que le vulnere el
ejercicio de sus derechos, debe ser atendido
por alguna de estas autoridades, quienes
deben tomar la medida de restablecimiento
de derechos de urgencia para su proteccion.

e Atencién inmediata

Un nino, nina y adolescente migrante,
extranjero o con doble nacionalidad que se
encuentre en situacion que le comprometa
su vida, integridad fisica y psicologica, en
abandono, entre otras, debera ser atendido
de manera inmediata por las autoridades
administrativas quienes lo ubicaran en los

59. Decreto 4840 de 2007- Reglamentario de los articulos 52,77,79,82,83,84,86,87,96,98,99,100,105,11 y 205 de la Ley 1098 de 2006.

60. Codigo de la Infancia y la Adolescencia- Articulo 98.
61. Ibidem -Articulo 87- Atencion Permanente.



servicios implementados por el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar -SNBF, es
decir, por el ICBF o los que en el ente territorial
O mMmunicipal operen como integrantes del
sistema, para que reciba la atencidn integral
necesaria y humanitaria sin distincion o
discriminacion, salvo los criterios gque se han
establecido para la edad, condicion y que
obedezcan a las problematicas sociales que
afectan a los ninos, las ninas y los adolescentes.

3.5. Principios que se deben
tener en cuenta para la actuacion
defensorial

Independientemente del tipo de solicitud
elevada de apoyo/acompanamiento, deben
considerarse los siguientes principios frente a
la proteccion y restablecimiento de derechos
de nifos, niNas y adolescentes extranjeros,
cuando son victimas de hechos que pueden
configurar un delito.

Tener en cuenta los principios establecidos
por la Convencion de los Derechos del Nifo,
el Codigo de la Infancia y la Adolescencia®,
en especial observar el respeto y garantia del
interés superior y prevalencia de los derechos,
en cuanto a:

Evitar que nifos, nihas y adolescentes
extranjeros sean expuestos a situaciones
de riesgo, gque puedan poner en peligro
su integridad personal y su vida, como las
siguientes:

® Exposicion de su identidad o
informacion personal en medios de
comunicacion a través de fotografias,
grabaciones o entrevistas, salvo que sea
autorizada su publicacion por parte de
las autoridades administrativas y por sus
propios padres o representantes legales.
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e Divulgacion de la identidad del
adolescente o de elementos de su vida
personal o familiar ante medios de
comunicacion o ante terceros.

® Presencia de actores/instituciones/
funcionarios/personas Nno autorizados por
el Defensor de Familia, que pretendan
establecer contacto/didlogo con el nifo,
la nina y el adolescente extranjero.

® Si son victimas de desplazamiento o
reclutamiento, garantizar la declaracion
del nino, la nina y el adolescente
extranjero como victima, en el marco
de la Ley 1448 de 2011 ante el Ministerio
Publico.

3.6. Seguimiento al caso:

LasDefensoriasdel PuebloRegionalesdeberan
verificar con posterioridad a la activacion de
la ruta de proteccion y exigibilidad de sus
derechos, que el nino, la nina y el adolescente
extranjero en efecto haya sido sujeto de:

® | 3s medidas de restablecimiento de
derechos.

® Ubicado o vinculado a los programas
0 servicios con los que cuenta el SNBF
para el restablecimiento efectivo de
sus derechos, incluido el inicio de las
acciones para la reparacion integral a la
gue tienen derecho cuando son victimas
de un delito.

e Sifuerepatriado,que se hayan realizado
las acciones de articulacion con la
institucion homologa de proteccion del
pais a donde se trasladd una vez se haya
efectuado la entrega del nino, la niha y
el adolescente extranjero, a traves de los
tramites consulares para el seguimiento
respectivo.

62. Ver anexo No.2 Observaciones conjuntas No. 4y 23 de las Naciones Unidas.




3.7. Coordinacion con las
Defensorias Delegadas

Segun la naturaleza de la situacion respecto de
la cual las Defensorias del Pueblo Regionales
realizan la activacion de los mecanismosy rutas
para la protecciony exigibilidad de derechos en
favor de ninos, nifas y adolescentes migrantes,
extranjeros o con doble nacionalidad, deberan,
en caso de ser necesario, solicitar la asesoria
y acompahamiento de las Defensorias
Delegadas, las cuales en cumplimiento de
sus funciones, entre otras, deben impartir las
lineas de accion para la atencion especializada
tanto a nivel regional como nacional, bajo
las directrices del Defensor del Pueblo y del
Vicedefensor.®®

3.8. La actuacion defensorial en
las instancias de articulacion o
coordinacion

Las Defensorias del Pueblo Regionales, como
integrantes del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF) en los departamentos y sus
municipios, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 936 de 2013, podran solicitar de las
instituciones y autoridades que conforman
las instancias de coordinacion y articulacion,
la necesidad de analizar la situacion de ninos,
ninas, y adolescentes migrantes extranjeros
o con doble nacionalidad que se encuentren
en situacion de inobservancia, amenaza
y vulneracion de sus derechos, para que
concurran en acciones en la proteccion
integral de esta poblacion a través de una
respuesta articulada y oportuna del Estado
bajo el principio de corresponsabilidad.

Por lo anterior, se deben tomar las medidas
a que haya lugar para que las Defensorias
del Pueblo Regionales, de manera urgente
soliciten de las gobernaciones, alcaldias,

63. Decreto 025 de 2014-Articulo 13 numeral 1°.
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secretarias de despacho o quienes hagan sus
veces, la vinculacion de los nifos, las ninas y
los adolescentes en los diferentes programas

y servicios con los que se cuente en el
departamento o municipio, dando prioridad
a quienes estan bajo las situaciones antes
mencionadas y son migrantes, extranjeros o
con doble nacionalidad.

Se deben articular las acciones necesarias
con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, las Defensorias de Familia, Comisarias
de Familia y las Inspecciones de Policia, en
especial con las autoridades e instituciones
ubicadas en los municipios del departamento,
para que conforme a sus competencias
protejan integralmente® a los ninos, ninas y
adolescentesy,cuentenconelapoyodel Estado
para lograr el efectivo restablecimiento de sus
derechos, con base en las consideraciones
mencionadas.

64. Codigo de la Infancia y la Adolescencia- Proteccion Integral Articulo 7° Se entiende por proteccion integral de los niflos, nifas y
adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o
vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior.



“Defender al pueblo es defender (a paz’

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

e Asamblea General de las Naciones Unidas. Convencion sobre los derechos
del nino. Resoluciéon 44/25, de 20 de noviembre de 1989. Entrada en vigor: 2
de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 49

e Congreso de la Republica. Constitucion Politica de Colombia- 1991.

® CongresodelaRepublica. Ley 43de1993. Por mediode la cual se establecen
las normas relativas a la adquisicion, renuncia, pérdida y recuperacion de la
nacionalidad colombiana; se desarrolla el numeral séptimo del articulo 40
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

® Codigo Civil de Colombia. Ley 57 de 1887, art. 40. Con arreglo al articulo 52
de la Constitucion de la Republica, declarase incorporado en el Codigo Civil
el Titulo Il (arts. 19-52) de la misma Constitucion. Sancionado el 26 de mayo
de 1873

® Congresode la Republica. Ley 1098 de 2006. Por la cual se expide el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia. Noviembre 8 de 2006.

e Congreso de la Republica. Ley 12 de 1991 (enero 22). Por medio de la cual
se aprueba la Convencion sobre los Derechos Del Nino adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989

® Corte Constitucional -Sentencia T 001 de 2012.

e Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica. Decreto
1288 de 2018. Por el cual se adoptan medidas para garantizar el acceso de las
personas inscritas en el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos
a la oferta institucional y se dictan otras medidas sobre el retorno de
colombianos.

e ECPAT International- Fundacion Renacer. Informe de Monitoreo de Pais
sobre La Explotacion Sexual Comercial de Nifnos, Ninas Adolescentes 2014,

® Ministerio de Relaciones Exteriores y la Registraduria Nacional del Estado
Civil. Presentaciones jornada de capacitacion - Mesa de trabajo por los
derechos de ninos, ninas y adolescentes migrantes, extranjeros o con doble
nacionalidad Julio 2018.

e Organizacion Internacional de las Migraciones-OIM. Glosario sobre
migracion. Derecho Internacional sobre Migracion. Ginebra, 2006.




e Organizacion de Naciones Unidas- Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y ninos, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. Palermo, Italia, 2000. Vigencia 25 de diciembre
de 2003.

® Organizacion Internacional para las Migraciones - OIM. Derecho
Internacional sobre migracion. Glosario sobre migracion. Numero 7. Ginebra,
2006.

® Organizacion Internacional para las Migraciones - OIM. Dimensiones de la
trata de personas en Colombia. Bogota, 2006.

e Presidencia de la Republica. Decreto 1260 de 1997- Por el cual se expide el
estatuto del registro del estado civil de las personas.

® Presidenciade la Republica. Decreto 1814 de 2015: Por el cual se reglamenta
el Decreto 1772 de 2015 -Por medio del cual se establecen disposiciones
excepcionales para garantizar la reunificacion familiar de los nacionales
colombianos deportados, expulsados o retomados como consecuencia dela
declaratoria del Estado de Excepcion efectuada en la Republica Bolivariana
de Venezuela.

® Presidencia de la Republica. Decreto 936 de 2013 “Por el cual se reocrganiza
el Sistema de Bienestar Familiar, se reglamenta el inciso primero del articulo
205 de la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones

® Presidencia de la Republica. Ministerio de Relaciones/Exteriores —Decreto
1067 de 2015- Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Relaciones Exteriores.

® Presidencia de la Republica. Ministerio de Relaciones Exteriores —Decreto
869 de 2016 - Por medio del cual se modifica la estructura del Ministerio de
Relaciones Exteriores y se dictan otras disposiciones.

® Presidencia de la Republica. Ministerio de Relaciones Exteriores —Decreto
356 de 2017-Por el cual se modifica la Seccion 3 del Capitulo 12 del Titulo 6 de
la Parle 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Justicia y del Derecho.

® Registraduria Nacional del Estado Civil- Circulares-121 de 2016-216 de 2016-
025 de 2017,064 de 2017-145 de 2017 y 087 de 2018.




ex;gxmos i'{ECU

.' rrcfm”'f Unwb
| A P8 cum

)

Defensoria
del Pueblo

OOOOOOOO




Marco Normativo de Referencia para Garantia de los Derechos

1. Regularizaciéon migratoria y proteccién
internacional

2. Registro civil, nacionalidad y
naturalizacién

® Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados, del 28 de julio de 1951.

® Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados, del 31 de enero de 1967.

e Declaracion de Cartagena sobre
Refugiados, del 22 de noviembre de
1984. Decreto 1067 del 27 de mayo de
2015. Ministerio de Relaciones Exteriores,
establece el procedimiento para el
reconocimiento de la condicion de
refugiado.

® Resolucion 1220 del 12 de agosto del
2016. Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, establece los
permisos de ingreso y permanencia,
permisos temporales de permanencia
y reglamenta el transito fronterizo en el
territorio nacional.

® Resolucion 1248 del 25 de julio de 2017.
Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, establece el valor para el cobro
de los costos asociados a la expedicion de
la Tarjeta de Movilidad Fronteriza — TMF,
para ciudadanos venezolanos.

® Resolucion 1845 del 23 de octubre de
2017. Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, prorrogala vigencia
del pre-registro para la expedicion de la
Tarjeta de Movilidad Fronteriza — TMF.
Resolucion 6045 del 02 de agosto de
2017. Ministerio de Relaciones Exteriores,
dicta disposiciones en materia de visas
y deroga la resolucion 5712 del 04 de
septiemlbre 2015.

® Resolucion 3015 del 2017 inclusion del
PEP.

® Resolucion 740 del 2018 ampliacion del
PEP.

® | ey 043 del Olde febrero 1993, establece
las normas relativas a la adquisicion,
renuncia, pérdida y recuperacion de la
nacionalidad colombiana.

e | ey 962 del 06 de septiembre de 2005,
dicta disposiciones sobre racionalizacion
de tramites Y procedimientos
administrativos de los organismos vy
entidades del Estado.

e Decreto Ley 1260 de 1970, expide el
Estatuto del Registro del Estado Civil de
las personas.

® Decreto 356 del 03 de marzo de 2017.
Ministerio de Justicia y de Derecho,
establece el tramite para la inscripcion
extemporanea de nacimiento en el
registro civil.

® Decreto 1067 del 26 de mayo de 2015.
Ministerio de Relaciones Exteriores,
Decreto Unico Reglamentario del sector
administrativo de Relaciones Exteriores.

® Circular 059 del 26 de marzo de 2015.
Registraduria  Nacional del Estado
Civil, inscripcion en el registro civil de
nacimiento de los hijos de extranjeros
nacidos en Colombia para efectos de
demostrar la nacionalidad.

® Circular 064 del 18 de mayo de 2017.
Registraduria Nacional del Estado Civil,
medida excepcional para el registro
extemporaneo en el registro civil de hijos
de colombianos nacidos en Venezuela.

e Circular 168 del 17 de noviembre de
2017. Registraduria Nacional del Estado
Civil, da alcance y ampliacion al término
de vigencia de la Circular No. 064 del
18 de mayo de 2017, directrices para la
inscripcion extemporanea en el registro
civil de hijos de colombianos nacidos en
Venezuela.
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3. Protecciodn social

e Convencion sobre los Derechos del
Nifo, del 20 de noviembre de 1989.
Articulo 2.

e Ley 1098 del 2006. Codigo de Infancia
y Adolescencia. Articulo 4, establece que
las provisiones del Codigo aplican a todos
los ninos, las ninas y los adolescentes
nacionales o extranjeros que se
encuentren en el territorio nacional.

® Decreto 780 del 06 de mayo de 20]16.
Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Decreto Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccion Social.

® Decreto 866 del 25 de mayo de 2017.
Ministerio de Salud y Proteccion Social,
el gobierno garantiza recursos para el
pago de atenciones iniciales de urgencia
prestadas en el territorio colombiano a los
nacionales de paises fronterizos.

® Resolucion 003673 del 2 de octubre
de 2017. Ministerio de Salud y Proteccion
Social, mediante la cual efectda la
distribucion y asignacion de recursos
destinados al pago de las atenciones
iniciales de urgencias prestadas a los
nacionales de paises fronterizos.

® Memorando 25000 del 7 de mayo de
2017. Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF, contiene las orientaciones
a los directores regionales del ICBF para
la atencion de ninos, nihasy adolescentes
venezolanos.

e Guia para registrar a los extranjeros en
el SISBEN de agosto 01 de 2017.

4. Proteccién de los derechos fundamentales

e | ey 136 del 2 dejunio de 1994. Principios
Generales sobre la Organizacion y el
Funcionamiento de los Municipios.

e ley 24 del 15 de diciembre de 1992.
Organizacion y funcionamiento de la
Defensoria del Pueblo.

e ey 938 de 2004. Estatuto Organico de
la Fiscalia General de la Nacion.

e Decreto 4840 de 2007. Creacion,
organizacion 'y composicion de las
Comisarias de Familia.

e Resolucion 428 (V) del 14 de diciembre
de 1950. Estatuto de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados.

® Resolucion 01774 del 14 junio de 2016.
Fiscalia General de la Nacion, adopta
protocolo de investigacion de violencia
sexual y establece medidas para su
implementacion y evaluacion.

e Memorando de Intencion entre el
Gobierno de la Republica de Colombia
y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados —
ACNUR, para la promocion y desarrollo
del derecho de los refugiados, del 17 de
octubre de 1996.
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5. Victimas y retorno

e ey 1448 de 2011. Medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno.

e Ley 1565 de 2012. Disposiciones vy
fija incentivos para el retorno de los
colombianos refugiados en el extranjero.

e Decreto 1000 del 21 de mayo de 2013.
Reglamenta los articulos 2, 4, 9, 10 de la
Ley 1565 de 2012.

6. Orientacion e informacion

® Constitucion Politica de Colombia.
Articulos 285y 289.

e Ley 191 de 1995. Disposiciones sobre
zonas de frontera.

® CONPES 3805 de 2014. Contiene las
basesde la politica publica de prosperidad
para las fronteras.

7. Seguridad

® Constitucion Politica de Colombia.

e Articulo 217: La Nacion tendra para
su defensa unas Fuerzas Militares
permanentes constituidas por el Ejército,
la Armada vy la Fuerza Aérea. Las Fuerzas
Militares  tendran como  finalidad
primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio
nacional y del orden constitucional.

® Articulo 218: La Nacion tendra para
su defensa unas Fuerzas Militares
permanentes constituidas por el Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas
Militares  tendran como  finalidad
primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio
nacional y del orden constitucional.
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Naciones Unidas CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23

Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

Convencion sobre los Derechos del Nino

Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares

Comité de los Derechos del Niiio

Observacién general conjunta nim. 4 (2017) del Comité de Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y nim. 23 (2017) del Comité
de los Derechos del Nifho sobre las obligaciones de los Estados relativas a los derechos
humanos de los nifos en el contexto de la migracion internacional en los paises de
origen, transito, destino y retorno.

Introduccion

1. La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y la Convencion sobre los Derechos del
Nifo contienen obligaciones juridicamente vinculantes que se refieren en general
y en términos especificos a la proteccion de los derechos humanos de los nifos y
los migrantes. Ambas Convenciones contienen varias disposiciones que estipulan
obligaciones concretas relacionadas con los derechos de los nifos en el contexto de la
migracion internacional en los paises de origen, transito, destino y retorno.®®

2. La presente observacion general conjunta fue aprobada al mismo tiempo que la
observacion general conjunta num. 3 (2017) del Comité de Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y num. 22 (2017) del Comité de
los Derechos del Niflo sobre los principios generales relativos a los derechos humanos
de los ninos en el contexto de la migracion internacional. Si bien esa observacion
general y la presente son documentos independientes por derecho propio, ambas
se complementan y deben interpretarse y aplicarse de manera conjunta. El proceso
de redaccion incluyd una serie de consultas mundiales y regionales entre mayo vy
julio de 2017 con representantes de los principales interesados y expertos, incluidas
organizaciones de nifnos y de migrantes, en Bangkok, Beirut, Berlin, Ciudad de México,
Dakar, Ginebray Madrid. Ademas, entre noviembre de 2015y agosto de 2017 los Comités
recibieron mas de 80 contribuciones escritas de Estados, organismos y entidades de
las Naciones Unidas, organizaciones de la sociedad civil, instituciones nacionales de
derechos humanos y otras partes interesadas de todas las regiones del mundo.

65. La presente observacion general conjunta debe leerse junto con la observacion general conjunta num. 3 (2017) del Comité de
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y num. 22 (2017) del Comité de los Derechos del
Niflo sobre los principios generales relativos a los derechos humanos de los nifos en el contexto de la migracion internacional. 1 Los
Estados partes en la Convencion sobre los Derechos del Nifio estan obligados, segun los términos del articulo 4 sobre la efectividad de
los derechos, leido junto con el articulo 2 sobre la no discriminacion, a adoptar medidas relativas a los derechos econdmicos, sociales y
culturales para todos los nifos que estén bajo su jurisdiccion, en la mayor medida que lo permitan sus recursos disponiblesy con el fin
de lograr progresivamente el pleno ejercicio de esos derechos sin perjuicio de las obligaciones que son inmediatamente aplicables de
acuerdo con el derecho internacional. Véase Comité de los Derechos del Nifio, observacion general num. 19 (2016) sobre la elaboracion
de presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del nifo, parrs. 28 a 34.



Il. Obligaciones juridicas de los Estados
partes de proteger los Derechos de los niiios
en el contexto de la migracion internacional
en su territorio

A. Edad

3. Ladefinicion de ninosegun la Convencion
sobre los Derechos del Niflo prevé derechos
y proteccion hasta los 18 anos de edad. Los
Comités estan preocupados porgue los
ninos de entre 15 y 18 anos suelen recibir
niveles muchos menores de proteccion y
a veces son considerados como adultos o
mantienen un estatus migratorio ambiguo
hasta que cumplen los 18 anos de edad.

Se insta a los Estados a que se aseguren
de que se proporcionan niveles iguales de
proteccion a cada nino, incluidos los mayores
de 15 anos e independientemente de cual
sea su situacion migratoria. De conformidad
con las Directrices sobre las Modalidades
Alternativas de Cuidado de los Ninos®, los
Estados deben tomar medidas adecuadas
de seguimiento, apoyo y transicion para
los nihos proximos a cumplir los 18 anos
de edad, en particular los que albandonan
un contexto asistencial, garantizandoles el
acceso a una situacion migratoria regular
a largo plazo y oportunidades razonables
para terminar su educacion, tener acceso a
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4. Para efectuar una estimacion bien
fundada de la edad, los Estados deben
proceder a una evaluacion global del
desarrollo fisico y psicolégico del nino,
llevada a cabo por pediatras y especialistas
u otros profesionales que sepan tener
en cuenta al mismo tiempo diferentes
aspectos del desarrollo. Esas evaluaciones
deben realizarse con rapidez, de manera
apropiada para el ninoy teniendo en cuenta
las cuestiones culturales y de género,
entrevistando a los ninosy, segun proceda, a
los adultos que lo acompanen, en un idioma
gueelninopuedaentender. Losdocumentos
disponibles deben considerarse auténticos
salvo prueba contraria, y deben tenerse
en cuenta las declaraciones de los ninos y
sus padres o familiares. Debe concederse
el beneficio de la duda a la persona que
se esta evaluando. Los Estados deben
abstenerse de utilizar métodos médicos
basados, entre otras cosas, en el analisis
de los huesos y el examen de los dientes,
gue pueden ser imprecisos, con amplios
margenes de error, y también pueden ser
traumaticos y dar origen a procedimientos
judiciales innecesarios. Asimismo, deben
asegurarse de que sus determinaciones
puedan ser revisadas o recurridas ante un
organo independiente adecuado.

trabajos dignos e integrarse en la sociedad
en la que viven®. Durante ese periodo de
transicion deberia prepararse debidamente
al nino para llevar una vida independiente
y las autoridades competentes deben
garantizar un seguimiento adecuado de
la situacion individual de cada niho. Los
Comités alientan ademas a los Estados a
gue adopten medidas de protecciony apoyo
después de que los nifos cumplan 18 anos.

B. Derecho a la libertad (articulos 16 y 17 de la
Convencion Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares; articulo 37 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio)

5. Todo nino, en todo momento, tiene un
derecho fundamental a la libertad y a no
ser detenido como inmigrante®. El Comité
sobre los Derechos del Nifo ha afirmado

66. Resolucion 64/142 de la Asamblea General, anexo

67.Véase Comité de los Derechos del Nifio, informe del dia de debate general de 2012 sobre los derechos de todos los nifos en el contexto
de la migracion internacional, parrs. 68 y 69. Puede consultarse en www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2012/
DGCD2012Report AndRecommendations.pdf

68. Convencion sobre los Derechos del Nifo, art. 37; Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, arts. 16 y 17; Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, arts. 3y 8; Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, art. 9




gue la detencion de cualquier nifo por
la situacion de residencia de sus padres
constituye una violacion de los derechos
del nino y una contravencion del principio
del interés superior de este®. Desde ese
punto vista, ambos Comités han afirmado
reiteradamente que nunca debe detenerse
a ninos por razones relacionadas con su
situacion migratoria o la de sus padres y
gue los Estados deben cesar o erradicar de
manera rapida y completa la detencion de
NniNos como inmigrantes. La detencion de
cualguier tipo de nifno como inmigrante
deberia estar prohibida por la ley y esta
prohibicion deberia aplicarse plenamente
en la practica.

6. Los Comités entienden que la detencion
por razones de inmigracion es cualquier
situacion en la que un nino se ve privado
de libertad por motivos relacionados con
su situacion migratoria o la de sus padres,
independientemente del nombre o la razon
dada por la medida de privacion de libertad
del nino, o del nombre de la instalacion o
el lugar en el que el nino esté privado de
libertad.”®

Los Comités entienden que las “razones
relacionadas con la situacion migratoria” se
refieren al estatus migratorio o de residencia
de una persona, 0 a sU ausencia, tenga que
veronoconsuentradaoestanciairregulares,
de manera compatible con la orientacion
impartida anteriormente por los Comités.

7. Ademas, tanto el Comité de los Derechos
del Nino como el Comité de Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares han insistido
en gue no se debe criminalizar a los ninos
ni someterlos a medidas punitivas, como la
detencion, a causa de la situacion migratoria
de sus padres”. La entrada y estancia
irregulares no constituyen en si mismas
delitos contra las personas, los bienes o la
seguridad nacional”?. Criminalizar la entrada
y estancia irregulares va mas alla del
interés legitimo de los Estados partes por
controlar y regular la migracion y da lugar a
detenciones arbitrarias.

8. EIl Comité de los Derechos del Nifo,
respecto a los menores no acompanados y
separados de sus familias, dijo en 2005 que
nodebia privarse alosninosde libertady que
la privacion de libertad no podria justificarse
solamente porque el menor estuviera solo o
separado de su familia, ni por su condicion
de inmigrante o residente.”

9. Los Comités hacen hincapié en el
dano inherente a cualquier privacion de
libertad y en la repercusion negativa que la
detencion como inmigrante puede tener en
la salud fisica y mental de los nifos y en su
desarrollo, aunque estén detenidos por un
breve periodo de tiempo o junto con sus
familias. El Relator Especial sobre la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradanteshaafirmadoque “enelcontexto

69. Véase Comité sobre los Derechos del Nifo, informe del dia de debate general de 2012, parr. 78. Véanse también los Principios y
Directrices Basicos de las Naciones Unidas sobre los Recursos y Procedimientos relacionadas con el Derecho de Toda Persona Privada
de Libertad a Recurrir ante un Tribunal (A/HRC/30/37, anexo), en particular el principio 21, parr. 46, y la directriz 21

70. En el articulo 4, parrafo 2, del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Innumanos o
Degradantes se define la privacion de libertad como “cualquier forma de detencion o encarcelamiento o de custodia de una persona
por orden de una autoridad judicial o administrativa o de otra autoridad publica, en una institucion publica o privada de la cual no
pueda salir libremente”. La regla 11 de las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad dice lo
siguiente: “a los efectos de las presentes Reglas, deben aplicarse las definiciones siguientes: ... b) Por privacion de libertad se entiende
toda forma de detencidn o encarcelamiento, asi como el internamiento en un establecimiento publico o privado del que no se permita
salir al menor por su propia voluntad, por orden de cualquier autoridad judicial, administrativa u otra autoridad publica"71. Véase
Comité de los Derechos del Nifio, informe del dia de debate general de 2012, parr. 78

72. Véase Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, observacion general num.
2 (2013) sobre los derechos de los trabajadores migratorios en situacion irregular y de sus familiares, parr. 24

73. Véase Comité de los Derechos del Nifo, observacion general num. 6 (2005) sobre el trato de los menores no acompanados y
separados de su familia fuera de su pais de origen, parr. 61.



de la detencion administrativa por motivos
de inmigracion... la privacion de libertad de
NniNos a causa de la situacion de migracion
de los padres nunca respeta el interés
superior del nino, supera el requisito de
necesidad, se convierte en extremadamente
desproporcionada y puede ser constitutiva
de trato cruel, inhumano o degradante de
los ninos migrantes”.”

10. En el articulo 37 b) de la Convencion
sobre los Derechos del Nino se establece el
principio general de que un nino podra ser
privado de libertad tan solo como medida
de Jltimo recurso y durante el periodo
mas breve que proceda. Sin embargo, las
infracciones relativas a la entrada o estancia
irregulares no pueden tener en ninguna
circunstancia consecuencias similares a las
gue se derivan de la comision de un delito”™.
Por consiguiente, la posibilidad de detener
a ninos como medida de Ultimo recurso,
gue puede aplicarse en otros contextos
como la justicia penal de menores, no es
aplicable en los procedimientos relativos a la
inmigracion, ya que estaria en contradiccion
con el principio del interés superior del nino
y el derecho al desarrollo.

11. En cambio, los Estados deben adoptar
soluciones que respeten el interés superior
del nino, junto con sus derechos a la libertad
y a la vida familiar, por medio de leyes,
politicasy practicas que permitan a los ninos
permanecerconlosmiembrosdesusfamilias
O sus tutores sin estar sometidos a custodia
y en un entorno comunitario, mientras se
resuelve su situacion como inmigrantes y
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se evalUa cuales son los intereses superiores
de los ninos’, asi como antes de su retorno.
Cuando los ninos no estén acompanados,
tendran derecho a recibir la proteccion y la
asistencia especiales del Estado en forma
de cuidados alternativos y alojamiento de
conformidad con las Directrices sobre las
Modalidades alternativas de Cuidado de
los Ninos”. Cuando estan acompanados, la
necesidad de mantener unida a la familia no
esunarazonvalidaquejustifiquela privacion
de libertad de un nino. Cuando el interés
superior de este exija que se mantenga a la
familia unida, la exigencia imperativa de no
privar al nino de la libertad se hace extensiva
a los padres del nino y requiere que las
autoridades elijan soluciones para toda la
familia que no entranen custodia.”®

12. Por consiguiente, la detencion de los
Nninos y sus familias como inmigrantes debe
estar prohibida por la ley y su abolicion
garantizada en teoria y en la practica.
Los recursos dedicados a la privacion de
libertad deben destinarse a soluciones que
no entranen custodia y que sean llevadas a
la practica por especialistas competentes
en la proteccion del niho que estén en
relacion con este y, cuando proceda, con
su familia. Las medidas ofrecidas al nifo vy
a la familia no deben entranar ningun tipo
de privacion de libertad del nifho, ni de la
familia y deben basarse en una ética del
cuidadoy la proteccion, no de la represion”.
Deben centrarse en resolver los casos
en el interés superior del nino y facilitar
todas las condiciones materiales, sociales
y emocionales necesarias para garantizar

74. Véase A/HRC/28/68, parr. 80.

75. Véase Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, observacion general num. 2,
parr. 24. Véase también Comité de los Derechos del Nifio, informe del dia de debate general de 2012, parr. 78. En la misma tendencia,
véase el informe del Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria (A/HRC/13/30), parr. 58; y el informe del Relator Especial sobre los
derechos humanos de los migrantes (A/HRC/20/24), parrs. 31y 38

76. Véase Comiteé de los Derechos del Nifo, informe del dia de debate general de 2012, parr. 79

77. Véase Comité de los Derechos del Nifio, observacion general num. 6, parrs. 39 y 40

78. Véase A/HRC/20/24, parr. 40; Derechos y garantias de nifas y ninos en el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion
internacional, Opinion consultiva OC-21/14 de 19 de agosto de 2014, Corte Interamericana de Derechos Humanos, parr. 159; y A/
HRC/28/68, parr. 80

79. Véanse las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifos.




la proteccion global de sus derechos,
permitiendo su desarrollo integral. Los
organos publicos independientes, asi como
las organizaciones de la sociedad civil, deben
poder supervisar de manera regular estos
servicios o medidas. Los nifos vy las familias
deben tener acceso a recursos efectivos
cuando se efectUe algun tipo de detencidon
por razones de inmigracion.

13. AjuiciodelosComités,quienesseocupan
de la proteccion y el bienestar de los ninos
deben asumir la responsabilidad primordial
de estos en el contexto de la migracion
internacional. Cuando las autoridades
de inmigracion detectan por primera
vez a un nino migrante, debe informarse
inmediatamente  a los  funcionarios
encargados de la proteccion y el bienestar
del nino, que deben atenderle para darle
proteccion y acogida y atender a sus demas
necesidades. Los ninos no acompanados y
separados de sus familias deben asignarse a
un sistema de cuidados alternativos a nivel
nacional o local, preferiblemente de tipo
familiar con sus propias familias cuando sea
posible, o bien a un servicio de asistencia
socialcuando no haya unafamiliadisponible.
Estas decisiones deben adoptarse en un
marco con las debidas garantias procesales
y adaptado a la infancia, incluidos los
derechos del nino a ser escuchado, tener
acceso a la justicia e impugnar ante un
juez cualquier decision que pueda privarle
de la libertad®, y deben tener en cuenta la
vulnerabilidad y las necesidades del nifo,
incluidas las relacionadas con su género,
discapacidad, edad, salud mental,embarazo
u otras condiciones.

C. Garantias procesales y acceso a la justicia
(articulos 16, 17 y 18 de la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares; articulos 12 y
40 de la Convencion sobre los Derechos del
Nino).

14. El acceso a la justicia es un derecho
fundamental en si mismo y una condicion
previa para la proteccion y promocion
de todos los demés derechos humanos,
y por eso es de capital importancia que
cada nino en el contexto de la migracion
internacional esté facultado para reclamar
sus derechos. La responsabilidad de los
Estados partes requiere intervenciones
estructurales y proactivas para garantizar
un acceso a la justicia justo, efectivo y
rapido. EI Comité de los Derechos del Nifo,
en su observacion general num. 5 (2003)
sobre medidas generales de aplicacion
de la Convencion, sostuvo que un recurso
efectivo requiere procedimientos eficaces
y adaptados a los ninos. También indico
gue tales procedimientos deben garantizar
la adopcion de determinadas medidas
concretas a fin de que las actuaciones
administrativas y judiciales se adapten a las
necesidadesy al desarrollo de los nihosy que
en todos estos procedimientos el interés
superior del nino sea una consideracion
primordial.

15. Los Comités opinan que los Estados
deben velar por que sus leyes, politicas,
medidas y practicas respeten garantias
procesales adaptadas a los nifos en todos
los procedimientos administrativos vy
judiciales relacionados con la migracion y el
asilo que afecten a los derechos de estos o
de sus padres. Todos los nifos, incluidos los
acompafiados por sus padres u otros tutores
legales, deben ser tratados como titulares
de derechos individuales, sus necesidades
especificas consideradas en términos

80. Véanse los Principiosy Directrices Basicos de las Naciones Unidas sobre los Recursos y Procedimientos relacionados con el Derecho
de Toda Persona Privada de Libertad a Recurrir ante un Tribunal, en particular la directriz 18 (véase A/HRC/30/37, parr. 100).



de igualdad y de manera individual, vy
sus opiniones oidas como es debido vy
tenidas debidamente en cuenta. Deben
tener acceso a recursos administrativos y
judiciales contra las decisiones que afecten
a su propia situacion o a la de sus padres, a
fin de que todas las decisiones se adopten
teniendo en cuenta su interés superior®.
Deben adoptarse medidas para evitar
dilaciones indebidas en los procedimientos
sobre la migracion y el asilo que puedan
afectar negativamente a los derechos de
los nifos, incluidos los concernientes a la
reunificacion familiar, Salvo que ello vaya en
contra del interés superior del nino, deben
alentarse procedimientos rapidos, siempre
qgue de esta manera no se restrinjan las
garantias procesales.

16. Los ninos deben poder presentar
denuncias ante los tribunales de justicia, los
tribunales administrativos u otros 6rganos
de menor rango a los que puedan acceder
facilmente por ejemplo en instituciones
de proteccion de la infancia y la juventud,
escuelas e instituciones nacionales de
derechos humanos, y deben poder recibir
asesoramiento y representacion adecuados
a ellos, por parte de profesionales que
tengan un conocimiento especializado de
la infancia y de las cuestiones relativas a la
migracion cuando se violen sus derechos.
Los Estados deben aplicar politicas
uniformes para orientar a las autoridades a
fin de que puedan ofrecer asesoramiento y
representacion legal gratuita y de calidad
a los ninos migrantes, solicitantes de asilo
y refugiados, incluida igualdad de acceso
para los ninos no acompanados y separados
de sus familias que estén bajo el cuidado
de las autoridades locales, y los ninos
indocumentados®,

Pl
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17. Mas concretamente, y en particular
en el contexto de la evaluacion de su
interés superior y en los procedimientos
de determinacion de este interés superior,
debe garantizarse a los ninos el derecho
de: a) Acceder al territorio, cualguiera
que sea la documentacion que posean o
de la que carezcan, y ser remitidos a las
autoridades encargadas de evaluar las
necesidades de proteccion de sus derechos,
sin merma de las garantias procesales;
b) Ser notificados de la existencia de un
procedimiento y de la decision adoptada
en el contexto de los procedimientos de
inmigracion y asilo, sus implicaciones vy las
posibilidades de recurso; c) Contar con un
funcionario o juez especializado que se
ocupe del procedimiento de inmigracion
y poder realizar en persona cualquier
entrevista con profesionales formados
en como comunicarse con ninos; d) Ser
oidos y participar en todas las fases de los
procedimientos y disponer de la asistencia
gratuita de un traductor o intérprete; e)
Tener acceso efectivo a la comunicacion
con funcionarios consulares y recibir
asistencia consular, asi como proteccion
consular de sus derechos adaptada a
las necesidades de la infancia; f) Contar
con la asistencia de un procurador que
tenga formacion y experiencia en la
representacion de ninos en todas las fases
de los procedimientos y comunicarse
libremente con su representante, y tener
acceso a asistencia letrada gratuita; Qg)
Conseguir que se considere una prioridad
la aplicacion de medidas y procedimientos
relacionados con la infancia, y también
disponer de tiempo suficiente para preparar
esos procedimientos y contar con todas las
garantias procesales; h) Recurrir la decision
ante un tribunal superior o una autoridad

81. Véase Comite de los Derechos del Nifo, informe del dia de debate general de 2012, parr. 75

82. Resolucion 25/6 del Consejo de Derechos Humanos. Véase también Opinidon consultiva OC-21/14 de 19 de agosto de 2014, Corte
Interamericana de Derechos Humanos, parrs. 108 a 143.




independiente, con efecto suspensivo). En el
caso de ninos no acompanados y separados
de sus familias, recibir el nombramiento
de un tutor competente, lo antes posible,
gue sirva de garantia procesal basica para
el respeto de su interés superior®; j) Ser
plenamente informados durante todo el
procedimiento, junto con su tutor y asesor
juridico, y recibir también informacion sobre
sus derechos y cualquier otra informacion
gue pueda afectarles.

18. LosComitésreconocenlasrepercusiones
negativas que tiene en el bienestar de los
ninos el hecho de estar en una situacion
migratoria insegura |y precaria. Por
consiguiente, recomiendan que los Estados
garanticen la existencia de procedimientos
claros y accesibles para determinar Ia
situacion de los ninos a fin de que puedan
regularizarla por diversos motivos (como la
duracion de la residencia).

19. Los Comités opinan que una
interpretacion global de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio junto con
los articulos 7 a), 23 y 65, parrafo 2, de
la  Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
debe conllevar la elaboracion y aplicacion de
politicasefectivasde proteccionconsularque
incluyan medidas concretas encaminadas
a proteger los derechos de los ninos, como
impartir formacion continua al personal
consular acerca de las dos Convenciones,
y también sobre otros instrumentos de
derechos humanos, y fomentar protocolos
para los servicios de proteccion consular.

D. Derecho a un nombre, una identidad y una
nacionalidad (articulo 29 de la Convencién
Internacional sobre la Proteccién de
los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares; articulos 7
y 8 de la Convencion sobre los Derechos del
Nino)

1. Inscripcién de los nacimientos

20. Lafaltadeinscripcion delosnacimientos
puede tener repercusiones negativas en el
disfrute de los derechos de los nifios, como
el matrimonio infantil, la trata de ninos,
los reclutamientos forzosos y el trabajo
infantil. Las inscripciones de los nacimientos
también pueden contribuir a lograr la
condena de quienes hayan maltratado a un
NiNo. Los NiN0S NO INSCritos en un registro
corren especial riesgo de convertirse en
apatridas cuando han nacido de padres
gue se encuentran en una situacion
migratoria irregular, debido a los obstaculos
existentes para adquirir la nacionalidad en
el pais de origen de los padres y también
de poder inscribirse en el registro y recibir
la nacionalidad en su lugar de nacimiento®.

21. Los Comités instan a los Estados partes
a adoptar todas las medidas necesarias
para que todos los NiARos sean inscritos
inmediatamente en el registro civil al
nacer y recibban certificados de nacimiento,
cualguiera que sea su situacion migratoria
o la de sus padres. Deben eliminarse
los obstaculos juridicos y practicos a la
inscripcion de los nacimientos, por ejemplo,
prohibiendo el intercambio de datos entre
guienes prestan servicios de salud o los
funcionarios encargados del registro y las
autoridades de inmigracion, y no exigiendo
a los padres que presenten documentos
relativos a su situacion migratoria. También
deben adoptarse medidas para facilitar la
inscripcion posterior de nacimientosy evitar
sanciones pecuniarias por esta inscripcion
tardia. Los ninos que no han sido inscritos
en el registro deben tener igualdad de
acceso a la atencion de salud, la proteccion,
la educacion y otros servicios sociales.

83. Resolucién 25/6 del Consejo de Derechos Humanos. Véase también Opinidn consultiva OC-21/14 de 19 de agosto de 2014, Corte

Interamericana de Derechos Humanos, parrs. 108 a 143.

84. Segun el articulo 1 de la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas, el término apatrida designa a “toda persona que no sea
considerada como nacional suyo por ningun Estado, conforme a su legislacion”



22.En caso de que se hayan obtenido
para un nino documentos de identidad
de manera irregular y el nino solicite la
recuperacion de sus documentos de
identidad, se alienta a los Estados partes a
gue adopten medidas flexibles en el interés
superior del nino, en particular expidiendo
documentos corregidos y evitando el
enjuiciamiento cuando se haya cometido
una falsificacion.

2. Derecho a una nacionalidad y salvaguardias
contra la apatridia

23. El articulo 7 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifno hace hincapié en la
prevencion de la apatridia especificando
gue los Estados partes velaran por la
aplicacion de los derechos del nifo a ser
inscrito en el registro, tener un nombre,
adquirir una nacionalidad y conocer a sus
padres y ser cuidado por ellos. Se consagra
el mismo derecho para todos los hijos de
trabajadores migratorios en el articulo 29
de la Convencidn Internacional sobre Ia
Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

24. Aungue los Estados no estan obligados
a conceder su nacionalidad a todos los
ninos nacidos en su territorio, se les exige
gue adopten todas las medidas apropiadas,
tanto a nivel nacional como en cooperacion
con otros Estados, para que todos los ninos
tengan una nacionalidad al nacer. Una
medida fundamental es la concesion de la
nacionalidad a un nino nacido en el territorio
del Estado, en el momento de nacer o lo
antes posible después del nacimiento, si de
otro modo el nino fuera apatrida.

25. Deben revocarse las leyes sobre la
nacionalidad que discriminen en lo que
respecta a la transmision o adquisicion de
la nacionalidad por razones prohibidas,
entre otras en relacion con la raza, el origen
étnico, la religion, el género, la discapacidad
y la situacién migratoria del nifo y/o sus
padres. Ademas, todas las leyes sobre la
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nacionalidad deben aplicarse sin ningun
tipo de discriminacion, por ejemplo, con
respecto a la situacion de residencia y a las
exigencias de duracion de esta, a fin de que
se respete, proteja y haga efectivo el derecho
de todos los ninos a una nacionalidad.

26. Los Estados deben reforzar las medidas
para conceder la nacionalidad a los ninos
nacidos en su territorio, en situaciones en
las que de otro modo serian apatridas.
Cuando la ley del pais de la nacionalidad de
la madre no reconoce el derecho de esta a
transmitir la nacionalidad a su hijo ni a su
conyuge, el nino puede correr peligro de ser
apatrida. Asimismo, cuando las leyes sobre
la nacionalidad no garantizan el derecho
autonomo de las mujeres a adquirir,
cambiar o conservar su nacionalidad en
el matrimonio, las jovenes en situacion
de migracion internacional que contraen
matrimonio siendo menores de 18 anos
pueden correr el riesgo de ser apatridas
o verse confinadas en matrimonios
forzosos por el temor a serlo. Los Estados
deben adoptar medidas inmediatas para
reformar las leyes sobre la nacionalidad que
discriminen a la mujer y conceder igualdad
de derechos a hombres y mujeres para que
puedan conferir su nacionalidad a los hijos y
los conyuges, y también en lo que respecta
a la adquisicion, el cambio o la conservacion
de su nacionalidad.

E. Vida familiar (articulos 14, 17 y 44 de la
Convencién Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares; articulos
9, 10, 11, 16, 18 19, 20 y 27, parrafo 4, de la
Convencioén sobre los Derechos del Nifo).

27. El derecho a la proteccion de la vida
familiar se reconoce en los instrumentos
internacionales y regionales de derechos
humanos, como la Convencidon sobre
los Derechos del Nino y la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios 'y de sus Familiares. Por




consiguiente, ese derecho debe ser
plenamente respetado, protegidoy aplicado
en relacion con todos los Ninos sin Ningun
tipo de discriminacion, sea cual fuere su
situacion en lo que respecta a la residencia
o la nacionalidad. Los Estados deben
cumplir con sus obligaciones juridicas
internacionalesen cuantoalmantenimiento
delaunidadfamiliar,incluidos los hermanos,
Yy prevenir la separacion, que debe ser objeto
de atencion primordial, de conformidad
con las Directrices sobre las Modalidades
Alternativas de Cuidado de los Ninos. La
proteccion del derecho a tener un entorno
familiar suele exigir a los Estados que no solo
seabstengandetomar medidasque puedan
provocar una separacion de la familia u otra
injerencia arbitraria en el derecho a la vida
familiar, sino que intervengan de manera
positiva para mantener la unidad de la
familia, incluida la reunidén de familiares
separados. EI Comité de los Derechos del
Niflo, en su observacion general num. 14
(2013) sobre el derecho del nifo a que su
interés superior sea una consideracion
primordial, afirma que el término “padres”
debeinterpretarse en unsentidoamplioque
incluya a los padres bioldgicos, adoptivos o
de acogida o, en su caso, a los miembros de
la familia ampliada o la comunidad, segun
establezca la costumbre local.

No separacién

28. El derecho a la unidad de la familia
para los migrantes puede interferir con
los intereses legitimos de los Estados que
adopten decisiones acerca de la entrada o
la estancia en su territorio de personas que

no tienen su nacionalidad. Sin embargo,
los ninos en el contexto de la migracion
internacional y las familias no deberian ser
objeto de injerencias arbitrarias o ilegitimas
en su vida privada y familiar®®. Separar a una
familia mediante la deportacion o expulsion
de uno de sus miembros del territorio de un
Estado parte, o bien negandose a que un
miembro de la familia entre o permanezca
en el territorio, puede constituir una
injerencia arbitraria o ilegitima en la vida
familiar®e.

29. Los Comités opinan que la ruptura
de la unidad familiar por la expulsion de
uno 0 ambos progenitores a causa de una
infraccion de las leyes sobre la inmigracion
relacionadas con la entrada o la estancia
es desproporcionada, ya que el sacrificio
gue supone la restriccion de la vida familiar
y la repercusion en la vida y el desarrollo
del nino no se ve compensado por las
ventajas obtenidas al obligar a uno de los
padres a abandonar el territorio debido a la
infraccion cometida contra las normassobre
inmigracion®. Los nihos migrantes y sus
familias también deben estar protegidos en
los casos en que las expulsiones constituyan
una injerencia arbitraria en el derecho a
la vida familiar y privada®. Los Comités
recomiendan a los Estados que faciliten
vias para la regularizacion de los migrantes
en situacion irregular que residan con sus
hijos, en particular cuando ha nacido un
hijo o cuando un hijo ha vivido en el pais de
destino durante un largo periodo de tiempo,
o cuando el retorno al pais de origen de uno
de los progenitores iria contra el interés
superior del nino. Cuando la expulsion de

85. Véase Comité de Derechos Humanos, observacion general nim. 15 (1986) sobre la situacion de los extranjeros con arreglo al Pacto,
parr. 7.

86. Comité de Derechos Humanos, comunicaciones num. 2009/2010, Ilyasov c. Kazajstan, dictamen aprobado el 23 de julio de 2014;
num. 2243/2013, Husseini ¢. Dinamarca, dictamen aprobado el 24 de octubre de 2014; num. 1875/2009, M. G. C. c. Australia, dictamen
aprobado el 26 de marzo de 2015, num. 1937/2010, Leghaei y otros c. Australia, dictamen aprobado el 26 de marzo de 2015; y num.
2081/2011, D. T. c. el Canadd, dictamen aprobado el 15 de julio de 2006.

87. Véase Opinidn consultiva OC-21/14 de 19 de agosto de 2014, Corte Interamericana de Derechos Humanos, parr. 280.

88. Véase Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, observacion general num.
2 (2013), parr. 50



los padres se debe a infracciones penales,
deben garantizarse los derechos de los
hijos, incluido el derecho a que su interés
superior sea una consideracion primordial y
el derecho a ser oidos y a que sus opiniones
se tomen en serio, teniendo también en
cuenta el principio de proporcionalidad
y otros principios y normas de derechos
humanos.

30. Los Comités expresan su preocupacion
por los casos en que los ninos estan
separados de sus padres y son objeto
de cuidados alternativos en sistemas de
proteccion de la infancia cuando no hay
ningun problema de abuso ni abandono
por parte de los progenitores. La pobreza
financiera y material, o las condiciones
directa y exclusivamente atribuibles a
dicha pobreza, nunca deben ser la Unica
justificacion para retirar a un nino del
cuidado de los padres, para someterlo
a cuidados alternativos o para prevenir
su reinsercion social. A este respecto, los
Estados deben prestar asistencia apropiada
a los padres y los tutores para que puedan
cumplir sus responsabilidades de criar al
nino, entre otros medios proporcionando
prestaciones sociales y subsidios para la
infancia y otros servicios de apoyo social
independientemente de la situacion
migratoria de los padres o del nino.

31. Los Comités opinan también que, sobre
la base del articulo 18 de la Convencion
sobre los Derechos del Niflo, un enfoque
global del derecho del nifilo a un entorno
familiar en el contexto de la migracion
debe contemplar medidas encaminadas
a que los padres puedan cumplir sus
deberes relativos al desarrollo del niho,
dado que una situacion migratoria irregular
de los nihos o de sus padres puede
constituir un obstaculo para alcanzar esos
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fines, los Estados deben facilitar canales
migratorios regulares y no discriminatorios,
Yy proporcionar mecanismaos permanentes y
accesibles a los ninos y sus familias para que
regularicen su situacion migratoria a largo
plazo o consigan permisos de residencia por
razones tales como la unidad de la familia,
las relaciones laborales, la integracion social
u otros motivos.®?

2. Reunificacién familiar

32.En virtud del articulo 10 de la
Convencion sobre los Derechos del Niho,
los Estados partes tienen que garantizar
gue las solicitudes de reunificacion de las
familias sean atendidas de manera positiva,
humanitaria y expeditiva, incluida Ia
facilitacion de la reunificacion de los ninos
con sus padres. Cuando las relaciones del
NniNo con sus padres o hermanos se vean
interrumpidas por la migracion (tanto en
el caso de los padres sin el nino como en el
del nino sin sus padres o hermanos), debera
tenerse en cuenta la preservacion de la
unidad de la familia al determinar el interés
superior del nino en las decisiones relativas
a la reunificacion familiar.?©

33. En el caso de ninos indocumentados en
el contexto de la migracion internacional, los
Estados prepararan y aplicaran directrices,
procurando especialmente que los limites
temporales, las facultades discrecionales o la
falta de transparencia en los procedimientos
administrativos no obstaculicen el derecho
del nino a la reunificacion familiar.

34. En el caso de ninos no acompanados
0 separados de sus familias, incluidos los
ninos separados de sus padres debido a la
aplicacion de las leyes sobre la inmigracion,
por ejemplo, por la detencion de los padres,
deberan tomarse y aplicarse sin demora

89. Véase Comité de los Derechos del Nifo, informme del dia de debate general de 2012, parr. 91. Véase también el articulo 69 de la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

90. Véase Comité de los Derechos del Nifio, observacion general num. 14 (2013) sobre el derecho del nifo a que su interés superior sea
una consideracion primordial, parr. 66




iniciativas  para encontrar  soluciones
sostenibles y basadas en derechos, incluida
la posibilidad de una reunificacion de la
familia. Si el nino tiene familiares en el pais
de destino, el pais de origen o un tercer pais,
las autoridades encargadas de su proteccion
y bienestar en los paises de transito o de
destino deberan ponerse en contacto con
dichosfamiliaresloantes posible. La decision
acerca de si un niNo ha de reunirse con su
familia en el pais de origen, de transito o de
destino debera basarse en una evaluacion
solida en la que el interés superior del
NniNo sea una consideracion primordial vy
se tenga en cuenta la posibilidad de una
reunificacion de la familia, que incluya un
plan de reinsercion sostenible que garantice
la participacion del nino en el proceso.

35. No debera buscarse la reunificacion
familiar en el pais de origen cuando exista
un “riesgo razonable” de que este retorno
daria lugar a una violacion de los derechos
humanos del nino. Si la reunificacion
familiar en el pais de origen no es en el
interés superior del nino o no es posible
a causa de obstaculos juridicos o de otra
indole al retorno, las obligaciones derivadas
de los articulos 9 y 10 de la Convencion
sobre los Derechos del Nino se hacen
efectivas y deben regir las decisiones del
Estado sobre la reunificacion de la familia
en dicho pais. Deben adoptarse medidas
para que los padres se rednan con sus hijos
y/o regularicen su situacion sobre la base del
interés superior del nino. Los paises deben
facilitar los procedimientos de reunificacion
familiar a fin de completarlos de manera
rapida, de acuerdo con dicho interés
superior. Se recomienda que los Estados
utilicen procedimientos para determinar el
interés superior del nino al encargarse de la
reunificacion familiar.

36. Un pais de destino, cuando no autorice
la reunificacion familiar al nino o a su familia,
debe proporcionar informacion detallada al
niNno, de una mManera apropiada a su edad
y su condicion, acerca de las razones de la
negativa y del derecho que tiene a recurrir.

37. Los nihos que permanecen en sus
paises de origen pueden acabar emigrando
de manerairregular e insegura, en el intento
de reunirse con sus padres o sus hermanos
mayores en los paises de destino. Los
Estados deben preparar procedimientos
efectivos y accesibles de reunificacion
familiar que permitan a los ninos migrar
de manera regular, incluidos los ninos
gue permanecen en los paises de origen y
gue podrian hacerlo de manera irregular.
Se alienta a los Estados a que preparen
politicas que permitan a los migrantes estar
acompanados de manera regular por sus
familias a fin de evitar la separacion. Deben
buscarse procedimientos que faciliten la
vida familiar y garanticen que cualesquiera
restricciones que se impongan sean
legitimas, necesarias y proporcionales. Si
bien este deber incumlbe primordialmente
a los paises receptores y de transito, los
Estados de origen también deben tomar
medidas para facilitar la reunificacion de las
familias.

38. Los Comités son conscientes de que
la falta de recursos financieros a menudo
obstaculiza el egjercicio del derecho a la
reunificacion familiar y de que la falta de
pruebas de que se perciben unos iNgresos
familiares suficientes pueden constituir
un obstaculo para la reunion. Se alienta a
los Estados a que proporcionen un apoyo
financieroadecuadoyotrosserviciossociales
a esos ninos y a sus padres, hermanos vy
cuando proceda, otros familiares.




F. Proteccion contra todas las formas de
violencia y abuso, incluida la explotacion,
el trabajo infantil y el secuestro, y la venta
o trata de ninos (articulos 11 y 27 de la
Convencioén Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares; articulos 19,
26, 32, 34, 35 y 36 de la Convencion sobre los
Derechos del Niho)

39.Llos ninos en el contexto de la
migracion internacional, en particular
los indocumentados, apatridas, no
acompanados o separados de sus familias,
son especialmente vulnerables, durante
todo el proceso migratorio, a diferentes
formas de violencia, como el abandono, el
maltrato, el secuestro, el rapto y la extorsion,
la trata, la explotacion sexual, la explotacion
economica, el trabajo infantil, la mendicidad
o la participacion en actividades criminales
e ilegales, en los paises de origen, transito,
destino y retorno; estos ninos corren peligro
de ser objeto de violencia por el Estado o
agentes no estatales o de ser testigos de
actos de violencia contra sus padres u otras
personas, sobretodo cuandoviajan oresiden
en un pais de manera irregular. Los Comités
seflalan a la atencion de los Estados, el
articulo 6 del Convenio de La Haya de 19 de
octubre de 1996 relativo a la Competencia,
la Ley Aplicable, el Reconocimiento, la
Ejecucion y la Cooperacion en Materia de
Responsabilidad Parental y de Medidas de
Proteccion de los Ninos, segun el cual las
autoridades judiciales o administrativas del
Estado contratante son competentes para
adoptar las medidas para la proteccion de la
persona o los bienes del nino cuando se trata
de ninos refugiados y de aquellos ninos que,
como consecuencia de desordenes en sus
respectivos paises,estaninternacionalmente
desplazados y se encuentran en el territorio
como consecuencia del desplazamiento.

Pl
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40. Los Comités son también conscientes
de que las politicas de migracion o asilo
restrictivas, como la penalizacion de la
migracion irregular, la falta de suficientes
canales de migracion seguros, ordenados,
accesibles y asequibles o la ausencia de
sistemas adecuados de proteccion de la
infancia, hacen que los ninos migrantes
y solicitantes de asilo, incluidos los no
acompanados o separados de sus familias,
sean especialmente vulnerables a los actos
de violencia y malos tratos durante su
migracion y en los paises de destino.

41. Es esencial que los Estados adopten
todas las medidas necesarias para prevenir
y combatir el traslado ilicito y la retencion
ilicita de ninos, asi como las peores formas
de trabajo infantil, incluidas todas las formas
de esclavitud, explotacion sexual comercial,
utilizacion de nihos en actividades ilicitas
como la mendicidad, y trabajos peligrosos,
y protegerlos de la violencia y la explotacion
economica. Los Comités reconocen que los
ninos afrontan riesgos y peligros especificos
por razones de género que deben ser
identificados y abordados de manera
concreta. En muchos contextos, las ninas
pueden ser incluso mas vulnerables a la
trata, en especial con fines de explotacion
sexual. Deben tomarse medidas adicionales
para hacer frente a la especial vulnerabilidad
de las ninas y los ninos, incluidos los que
puedan tener una discapacidad, asi como
los ninos y ninas que son homosexuales,
bisexuales, transgénero o intersexuales, y
gue pueden ser objeto de trata con fines de
explotacion y abusos sexuales.

42. L os ninos migrantes indocumentados
y los padres que dependen de permisos
de residencia o de trabajo, y que su
patrocinador o empleador puede convertir
facilmente en indocumentados, corren el
peligro de ser denunciados a las autoridades
de inmigracion por los proveedores de
servicios publicos u otros funcionarios o por




particulares. Esto limita su disfrute de los
derechos humanos, incluidos la proteccion
y el acceso a la justicia, y los hace mas
vulnerables a la violencia y a la explotacion
laboral y otros tipos de explotacion y abuso?,
Yy puede ser el resultado de politicas que
dan prioridad a la deteccion de migrantes
en situacion irregular en vez de a su
proteccion frente a la violencia, el maltrato
v la explotacion, lo que hace a los ninos Mmas
vulnerables a las experiencias de violencia y
puede convertirlos en testigos de actos de
violencia contra algun familiar. Entre otras
medidas, debe asegurarse la existencia de
separaciones efectivas entre los servicios de
proteccion de la infancia y las autoridades
de inmigracion.

43. Respecto de los ninos migrantes sobre
los que hay indicios de trata, venta u otras
formas de explotacion sexual o que pueden
correr riesgo de sufrir tales actos o ser objeto
de un matrimonio infantil, los Estados deben
adoptar las siguientes medidas:

e Establecer rapidas medidas de
identificacion para detectar a las victimas
de la venta, la trata y el abuso, asi como
mecanismos de remision, y a este
respecto impartir formacion obligatoria
a los trabajadores sociales, la policia de
fronteras, los abogados, los médicos y
todos los demas funcionarios que estén
en contacto con ninos.

e Cuando existan diferentes estatutos
migratorios, aplicar el mas protector (es
decir, el asilo o la residencia por razones
humanitarias) y la concesion de dicho
estatuto debe determinarse caso por caso
de conformidad con el interés superior
del nino.

e Asegurarse de que la concesion del
permiso de residencia o de la asistencia a
los ninos migrantes victimas de la venta,
la trata u otras formas de explotacion

sexual no dependa del inicio de ningun
procedimiento penal nide sucooperacion
con las autoridades encargadas de aplicar
la ley.

44, Ademas, los Estados deben tomar
las medidas siguientes para garantizar la
proteccion plena y efectiva de los ninos
migrantes contra todas las formas de
violencia y maltrato:

e Adoptar medidas efectivas para que
estén protegidos frente a cualquier
forma de esclavitud y explotacion
sexual comercial y a su utilizacion para
actividades ilicitas o en cualquier trabajo
que pongaen peligrosusalud,seguridado
moral, entre otras formas suscribiendo los
convenios pertinentes de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

e Adoptar medidas efectivas para
protegerlos frente a todas las formas de
violenciay maltrato, independientemente
de su situacion migratoria.

e Reconocer y abordar las situaciones
de vulnerabilidad por razones de género
de las nifas y los ninos y los menores
con discapacidad que son victimas
potenciales de la trata con fines de
explotacion sexual, laboral y de otros
tipos.

e Garantizar la  proteccion  global,
los servicios de apoyo y el acceso a
mecanismos efectivos de reparacion,
incluida la asistencia psicosocial y la
informacién acerca de estos recursos,
para los ninos migrantes y sus familias
gue denuncien casos de violencia,
abuso o explotacion a la policia u otras
autoridades pertinentes, cualquiera que
sea su situacion migratoria; los niNos
y los padres deben poder presentar
denuncias de manera segura a la policia
u otras autoridades en su condicion de
victimas o testigos sin ningun riesgo de

91. Véase Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, observacion general num.
2, parr. 2.



gue por ello se les apliquen las normas
sobre inmigracion. Reconocer el papel
importante que pueden desempenar los
servicios sociales y las organizaciones de
la sociedad civil en la proteccion de los
NiNOs Migrantes.

e Formular politicas integrales
encaminadas a abordar las causas
profundas de todas las formas de
violencia, explotacion y maltrato contra
NniNos migrantes, asignando recursos
suficientes para su aplicacion apropiada

G.Derechoalaproteccioncontralaexplotacion
econodmica, incluidos los trabajos prematuros
y peligrosos, a condiciones de empleo y a la
seguridad social (articulos 25, 27, 52, 53, 54
y 55 de la Convencién Internacional sobre
la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares;
articulos 26 y 32 de la Convencion sobre los
Derechos del Niho).

45. Con el debido respeto a las normas
laborales internacionales relativas a la
edad minima para la admision al empleo
y la prohibicion y eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil, no todos los
trabajos realizados por ninos migrantes
gue tienen edad de trabajar constituyen
explotacion osellevanacaboencondiciones
peligrosas. Los Comités recuerdan a los
Estados gue los ninos migrantes que tienen
edad de trabajar, cualquiera que sea su
situacion, deben disfrutar del mismo trato
gue los ninos nacionales en lo que respecta
a remuneracion y otras condiciones de
trabajoy de empleo.

46. Los Estados deben adoptar todas las
medidas legislativas y administrativas
oportunas, teniendo en cuenta una
dimensiondegénero, pararegulary proteger
el empleo de los ninos migrantes en lo que
respecta a la edad minima para trabajar y
los trabajos peligrosos. En vista del riesgo
concreto que corren los ninos migrantes,
los Estados deberan asegurarse también
de que, tanto en la ley como en la practica,
las autoridades competentes adopten
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todas las medidas necesarias, incluida la
imposicion de sanciones apropiadas, con
el fin de garantizar la aplicacion efectiva
de las disposiciones de la Convencion
sobre los Derechos del Nifno y las normas
internacionales pertinentes, y de que los
NiNos migrantes:

e Tengan condiciones de empleo
justas, asi como condiciones de trabajo
dignas, de conformidad con las normas
internacionalmente aceptadas.

e Disfruten de medidas especificas
de proteccion que regulen sus horas y
condiciones de trabajo.

e Estén sujetos a examenes meédicos
periodicos que certifiguen su aptitud
para el trabajo.

e Tengan acceso a la justicia en caso
violacion desusderechos porfuncionarios
publicos o  particulares, incluidos
mecanismos efectivos de presentacion
dedenunciasy unaseparacion claraentre
los derechos laborales vy la aplicacion de
las normas sobre inmigracion.

47. Con respecto a la seguridad social, los
ninos migrantes y sus familias tendran
derecho al mismo trato concedido a los
nacionales, en la medida en que cumplan
los requisitos previstos por la legislacion
vigente del Estado y los tratados bilaterales
y multilaterales aplicables. Los Comités
consideran que, en caso de necesidad, los
Estados deben ofrecer asistencia social de
emergencia a los ninos migrantes y sus
familiasseacualfueresusituacion migratoria,
sin Ningun tipo de discriminacion.

48. En los casos de familias migrantes,
incluidas las que tienen hijos nacidos
de padres migrantes, los Comités
subrayan la interdependencia entre las
responsabilidades parentales para la
crianza y el desarrollo del nifno en virtud
de los articulos 5 y 18 de la Convencion
sobre los Derechos del Nino y los derechos
laborales de los trabajadores migrantes
con arreglo a las disposiciones pertinentes




de la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratoriosy de sus Familiares.
Por consiguiente, en la medida de lo posible,
los Estados deben adoptar medidas para
gue se respeten plenamente los derechos
al trabajo de los padres migrantes, incluidos
los que se encuentran en situacion irregular.

H. Derecho a un nivel de vida adecuado
(articulo 45 de la Convencién Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares; articulo 27 de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifo).

49. L os Estados deben garantizar que los
NniNos que se encuentran en el contexto de
la migracion internacional tengan un nivel
de vida adecuado para su desarrollo fisico,
psiquico, espiritual y moral. Tal como esta
previsto en el articulo 27, parrafo 3, de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo,
los Estados, de acuerdo con las condiciones
nacionales y con arreglo a sus medios,
adoptaran medidas apropiadas para ayudar
a los padres y a otras personas responsables
del nino a dar efectividad a este derecho vy,
en caso necesario, proporcionaran asistencia
material y programas de apoyo, en particular
con respecto a la nutricion, el vestuario y la
vivienda.

50.Los Estados partes deben preparar
directrices detalladas sobre las normas de
los servicios de recepcion, garantizando
un espacio y una privacidad adecuados a
los ninos y a sus familias. Deben adoptar
medidas para garantizar un nivel de vida
adecuado en ubicaciones temporales, como
los centros de recepcion y los campamentos
formales e informales, asegurandose de que
estos sean accesiblesalos ninosy sus padres,
incluidas las personas con discapacidad,
las mujeres embarazadas y las madres
lactantes. Asimismo, deben asegurarse

de que los alojamientos no restringen
de manera innecesaria los mMovimientos
cotidianos de los ninos, imponiéndoles de
hecho restricciones a la circulacion.

51. Los Estados no deben injerirse en el
derechodelosnifnosalavivienda adoptando
medidas que impidan a los migrantes
alguilar inmuebles. Deben adoptarse
medidas para que los nihos migrantes,
cualguiera que sea su situacion, puedan
acceder a alojamientos para personas sin
hogar.

52. Los Estados deben preparar
procedimientos y normas para establecer
separaciones claras entre los proveedores
publicos y privados de servicios, incluidos
los proveedores publicos y privados de
viviendas, y las autoridades encargadas de
aplicar las normas sobre inmigracion. De
manera analoga, deben procurar que los
ninos migrantes en situacion irregular no
sean penalizados por ejercer su derecho
a la vivienda, y que tampoco se penalice
a las personas y entidades privadas,
como los propietarios de inmuebles y las
organizaciones de la sociedad civil, que
faciliten el gjercicio de este derecho.

53.La Convencion sobre los Derechos
del Nifo estipula que los Estados partes
respetaran y garantizaran los derechos
enunciados en la Convencion para cada
NiNo que esté dentro de su jurisdiccion sin
ningun tipo de discriminacion; esto incluye
la discriminacion de los nifos a causa de
su situacion migratoria o la de sus padres.
Por consiguiente, los Comités instan a
los Estados partes a que proporcionen
un acceso equitativo a los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Se alienta
a los Estados a que reformen con rapidez las
leyes, politicas y practicas que discriminen a
los ninos migrantes y sus familias, incluidos
los que se encuentren en situacion irregular,



o les impidan tener un acceso efectivo a los
servicios y prestaciones, por ejemplo a la
asistencia social®.

I. Derecho a la salud (articulos 28 y 45 de la
Convencion Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares; articulos 23,
24 y 39 de la Convencion sobre los Derechos
del Niho).

54. Los Comités reconocen que la salud
fisica y mental de un nino puede verse
afectada por diversos factores, incluidos
factores determinantes estructurales como
la pobreza, el desempleo, la migracion y los
desplazamientos de poblacidn, la violencia,
la discriminacion y la marginacion. También
son conscientesde que los ninos migrantesy
los refugiados pueden experimentar graves
tensiones emocionales y tener necesidades
de salud mental especial y a menudo
urgente. Por consiguiente, los ninos deben
tener acceso a una atencion especifica y un
apoyo psicolégico, teniendo en cuenta que
padecen la tension de manera distinta de
los adultos.

55. Todos los ninos migrantes deben
tener el mismo acceso que los nacionales
a la atencion de la salud, sea cual fuere su
situacion migratoria. Esto comprende todos
los servicios de salud, ya sean preventivos o
terapéuticos, y la atencion mental, fisica o
psicosocial que se presta en centros sociales
O en instituciones de asistencia sanitaria.
Los Estados tienen la obligacion de velar por
gue la salud de los nifos no se vea afectada
como consecuencia de la discriminacion,
que es un factor significativo que agrava la
vulnerabilidad; también deben tenerse en
cuenta las consecuencias de las multiples
formas de discriminacion®. Debe prestarse
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atencion a las repercusiones que las
cuestiones de género tienen en la reduccion
del acceso a los servicios®. Ademas, debe
facilitarse a los ninos migrantes pleno acceso
a informacioén y servicios de salud sexual y
reproductiva adaptados a su edad.

56. Se alienta a los Estados a que hagan
hincapié en adoptar un enfoque integral
del derecho a la salud. Sus planes, politicas
y estrategias nacionales deben hacer frente
a las necesidades en materia de salud de
los ninos migrantes y a las situaciones
vulnerables en las que pueden encontrarse.
Dichos nifos deben tener acceso a los
servicios de salud sin tener que presentar
un permiso de residencia o un registro
de solicitud de asilo. Deben eliminarse
las barreras administrativas y financieras
gue impiden el acceso a los servicios, por
ejemplo mediante la aceptacion de medios
alternativos de demostrar la identidad vy la
residencia,como las pruebastestimoniales®.
Ademas, los Comités instan a los Estados
a que prohiban que las instituciones
sanitarias y las autoridades de inmigracion
intercambien datos de los pacientes vy
también gue se realicen operaciones de
control de la inmigracion en los centros de
atencion de la salud o en sus inmediaciones,
ya que ello limita o priva efectivamente de
su derecho a la salud de los nifos migrantes
0 niNos nacidos de padres migrantes que se
encuentran en situacion irregular®. Deben
establecerse separaciones efectivas a fin de
garantizar su derecho a la salud.

57. La discriminacion puede exacerbar a
menudo la insuficiencia de la proteccion
financiera y juridica y obligar a los ninos
migrantes a aplazar un tratamiento hasta
que se encuentran gravemente enfermos.
Hay que intentar resolver las cuestiones

92. Véase Comité de los Derechos del Nifio, informe del dia de debate general de 2012, parr. 86
93. Véase la observacion general num. 15 (2013) sobre el derecho del nifo al disfrute del mas alto nivel posible de salud, parrs.5y 8
94. Véase Comité de los Derechos de Nifo, informe del dia de debate general de 2012, parr. 86
95. Véase Comité de los Derechos de Nifo, informe del dia de debate general de 2012, parr. 86

96. Véase Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, observacion general num.

2, parr. 74.




gue se plantean en unos servicios de salud
complicados que requieren respuestas
rapidas y amplias, y en los que las medidas
discriminatorias pueden afectar de manera
grave la salud de los nifhos migrantes
y retrasar de manera significativa su
tratamiento y su periodo de recuperacion.
El compromiso de los profesionales de la
salud debe centrarse en primer lugar en los
pacientes y en la defensa de la salud de los
NiNos como uno de los derechos humanos.

58. Las restricciones impuestas al derecho
a la salud de los migrantes adultos a causa
de su nacionalidad o su situacion migratoria
podrian afectar también al derecho a la
salud, la vida y el desarrollo de sus hijos.
Por consiguiente, un enfoque global de los
derechos de los ninos debe incluir medidas
encaminadas a garantizar el derecho a la
salud de todos los tralbbajadores migratorios y
sus familias, cualquiera que sea su situacion
migratoria, asi como medidas dirigidas a la
adopcion de un enfoque intercultural de las
politicas, programas y practicas de atencion
de la salud.

J. Derecho a la educacion y la formacion
profesional (articulos 30, 43 y 45 de la
Convencioén Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares; articulos
28, 29, 30 y 31 de la Convencién sobre los
Derechos del Niho).

59. Todos los ninos en el contexto
de la migracion internacional,
independientemente de su situacion,
tendran pleno acceso a todos los niveles y
todos los aspectos de la educacion, incluida
la educacion para la primera infancia y la
formacion profesional, en condiciones de
igualdad con los nacionales del pais en el
gue vivan. Esta obligacion implica que los
Estados deben garantizar la igualdad de
accesoaunaeducacioninclusivaydecalidad

para todos los ninos migrantes, cualquiera
gue sea su situacion migratoria. Los ninos
migrantes deben disponer de programas
de aprendizaje alternativos cuando sea
necesario, y participar plenamente en los
examenes vy recibir certificados de sus
estudios.

60. Los Comités instan enérgicamente a
los Estados a que reformen de inmediato
los reglamentos vy las practicas que impidan
a los ninos migrantes, en particular a los
indocumentados, matricularse en escuelas
e instituciones educativas. Los Estados
también deben establecer separaciones
efectivas entre tales instituciones y las
autoridades de inmigracion y prohibir el
intercambio de datos sobre los estudiantes,
asi como las operaciones de control de la
inmigracion enlos centros escolares o en sus
inmediaciones,yaqueestas practicaslimitan
O privan de su derecho a la educacion a los
NniNnos migrantes o a los hijos de trabajadores
migrantes que estan en situacion irregular.
A fin de respetar el derecho de los ninos
a la educacion, se alienta también a los
Estados a evitar interrupciones durante
los procedimientos relacionados con la
inmigracion, procurando en lo posible que
losninos notengan que desplazarse durante
elanoescolar,ytambién prestandoles apoyo
para que terminen los cursos escolares
inacabados y obligatorios cuando alcancen
la mayoria de edad. Si bien el acceso a la
ensefanza superior no es obligatorio, el
principio de no discriminacion obliga a los
Estados a facilitar los servicios disponibles a
todos los nifos sin discriminacion alguna a
causa de su situacion migratoria o por otros
Motivos.

61. Los Estados deben poner en marcha
medidas adecuadas para reconocer los
estudios anteriores del nino, aceptando
los certificados escolares conseguidos
previamente o) expidiendo NUEevos



certificados basados en sus capacidades
y competencias, a fin de no crear
estigmatizacion ni penalizacion. Esto se
aplica igualmente a los paises de origen o a
terceros paises en caso de retorno.

62. El principio de la igualdad de trato
requiere gue los Estados eliminen toda
discriminacion contra los ninos migrantes
y adopten disposiciones apropiadas que
tengan en cuenta las cuestiones de género
para superar las barreras a la educacion.
Esto significa que, en caso de necesidad, se
requieren medidascon objetivos especificos,
incluida la ensefanza suplementaria de
lenguas”, personal de refuerzo y demas
apoyo intercultural, sin ningudn tipo de
discriminacion. Se alienta a los Estados a
gue asignen personal para facilitar el acceso
a la educacion de los ninos migrantes vy
promover la integracion de dichos ninos
en las escuelas. Adema3s, los Estados deben
adoptar medidas encaminadas a prohibir y
prevenir cualquier tipo de segregacion en la
educacion, a fin de que los nifnos migrantes
aprendan la nueva lengua como medio de
integracion efectiva. Entre otras iniciativas,
deben impartir ensenanza para la primera
infancia, asi como prestar apoyo psicosocial.
También deben ofrecer oportunidades de
aprendizaje formal e informal, formacion de
profesores y clases de preparacion para la
vida activa.

63. Los Estados deben adoptar medidas
concretas para fomentar el dialogo
intercultural entre los migrantes vy los
paises de acogida, y prevenir y combatir la
xenofobiay cualquier tipo de discriminacion
O intolerancia contra los ninos migrantes.
Ademas, la integracion de la ensenanza
de los derechos humanos, incluida la no
discriminacion, asi como del fendmeno de
la migraciony los derechos de los migrantes
y los derechos de los nifos, en los planes
de estudio contribuiria a prevenir actitudes

“Defender al pueblo es defender (a paz’

xenofobas o discriminatorias que pudieran
afectar la integracion de los migrantes a
largo plazo.

lll. Cooperacion internacional.

64. Los Comités reafirman la necesidad
de abordar la migracion internacional por
medio de la cooperacion y el dialogo a
nivel internacional, regional o bilateral y
de un enfoque amplio y equilibrado, que
reconozca las funciones y responsabilidades
de los paises de origen, transito, destino
y retorno en la promocion y proteccion de
los derechos humanos de los ninos en el
contexto de la migracion internacional, a
fin de conseguir una migracion segura,
ordenada y regular, en el pleno respeto de
los derechos humanos y evitando actitudes
gue podrian agravar su vulnerabilidad. En
particular, deben establecerse de inmediato
procedimientos para la gestion de los
casos transfronterizos de conformidad
con la Convencion sobre los Derechos del
Nino, la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951y el Convenio de La Haya
de 1996 relativo a la Competencia, la Ley
Aplicable,elReconocimiento,laEjecucionyla
Cooperacion en materia de Responsabilidad
Parental y de Medidas de Proteccion de
los Nifos. Ademas, la cooperacion podia
incluir iniciativas encaminadas a reforzar
la asistencia financiera y técnica, asi como
programas de reasentamiento en paises
gue acogen un gran numero de personas
desplazadas, incluidos ninos, procedentes
de otros paises y que necesitan asistencia.
Todas las practicas deben estar plenamente
en consonancia con los derechos humanos
internacionales y las obligaciones que
imponen las leyes sobre los refugiados.

97. Véase el articulo 45 de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares.




65. A fin de asegurar que este enfoque
amplio y equilibrado sea compatible
con el interés superior de los ninos, los
organismos encargados de la proteccion
y el bienestar del nino deben desempenar
un papel fundamental en la preparacion
de cualesquiera acuerdos internacionales,
regionales o bilaterales que afecten los
derechos y el trato de los nifos en el
contexto de la migracion internacional.
Deben alentarse iniciativas bilaterales,
regionales e internacionales a fin de
facilitar la reunificacion de las familias,
proceder a la evaluacion y determinacion
del interés superior de los ninos y garantizar
el derecho de estos a ser oidos, asi como
las debidas garantias procesales. Estas
iniciativas deben garantizar el acceso a la
justicia en situaciones transfronterizas en
las que los ninos cuyos derechos se ven
afectados en el pais de transito o de destino
necesitan atencion después de haber
regresado al pais de origen o haber ido a
un tercer pais. Ademas, los Estados deben
garantizar la participacion de los ninos y las
organizaciones de la sociedad civil, incluidas
las instituciones intergubernamentales, en
estos procesos. Asimismo, deben valerse
de la cooperacion técnica de la comunidad
internacional y los organismos y entidades
de las Naciones Unidas, incluidos el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia
y la Organizacion Internacional para las
Migraciones, a fin de aplicar politicas de
migracion relativas alos ninos que se ajusten
a la presente observacion general conjunta.

IV. Difusidon y uso de la observacion general
conjunta.

66. L 0s Estados partes deben difundir
ampliamente la presente observacion
general conjunta entre todas las partes
interesadas, en particular los parlamentos,
las autoridades gubernamentales, incluidas
las autoridades y el personal encargados de

la proteccion infantil y de la migracion, y la
judicatura, en los planos, nacional regional
vy local. Debe darse a conocer a todos los
ninos y todos los profesionales y partes
interesadas pertinentes, especialmente
los que trabajan para los ninos y con ellos
(como jueces, abogados, la policia y otras
entidades encargadas de hacer cumplir la
ley, docentes, tutores, trabajadores sociales,
personal de las instituciones de bienestar
social y centros de acogida publicos o
privados, y personal sanitario), los medios de
comunicacion y la sociedad civil en general.

67. La presente observacion general
conjunta debe traducirse a los idiomas
pertinentes y se deben ofrecer versiones y
formatos adaptados alos ninos o apropiados
para ellos a los que puedan acceder las
personas con discapacidad. Se han de
celebrar conferencias, seminarios, talleres
y otros eventos para intercambiar buenas
practicas sobre el mejor modo de darle
aplicacion. También se debe incorporar
en la capacitacion oficial previa al empleo
y durante este de todos los profesionales
concernidos y el personal técnico en
particular, asi como de las autoridades y
el personal encargados de la proteccion
infantil, la migracion y la aplicacion de la
ley, y se debe poner a disposicion de todas
las instituciones nacionales y locales de
derechos humanos y otras organizaciones
de derechos humanos de la sociedad civil.

68. Los Estados partes deben incluir en sus
informes presentados en virtud del articulo
73 de la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
y el articulo 44 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo informacion sobre las
medidas preconizadas por la presente
observacion general conjunta que hayan
aplicadoy los resultados conseguidos.
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