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PRESENTACION




Ante las alarmantes cifras que ano tras ano se reportan sobre violencia sexual,
en las que de manera reiterada se establece que la poblacion mas afectada
son nifas, ninos y adolescentes!, y con el fin de impartir directrices y lineas de
accion a los servidores publicos de la Defensoria del Pueblo, para la proteccion,
defensa y exigibilidad de derechos humanos de esta poblaciéon, presento el
siguiente protocolo cuyo objetivo es brindar las orientaciones de orden juridico
y técnico para la activacion de mecanismos y ruta defensorial, dirigidos a la
proteccioén integral de la nifez victima de este flagelo por parte las autoridades
e instituciones responsables en la garantia y el efectivo restablecimiento de sus
derechos, asi como para el acceso a la justicia y la reparacion segun el contexto
en que esta se presente.

El protocolo menciona las diferentes formas en las que una nina, un NiNo y un
adolescente puede ser victima de violencia sexual, desde el ordenamiento juridico
penal y de proteccién consagrado en el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia,
como de las demas disposiciones que regulan la prevencion y atencion de esta
problematica y de las concepciones sobre su manifestacion en los diferentes
entornos. Incluye la trata de personas con fines de explotacién sexual comercial
—-ESCNNA- como una forma de violencia, que de manera grave vulnera sus
derechos y que también puede tener diferentes repercusiones en nifas, niNos y
adolescentes en todo el territorio nacional.

Este documento se constituye en una guia para que los servidores publicos
de todas las regionales y del nivel nacional desde su quehacer, la consulten y
gestionen sus actuaciones bajo criterios claros en defensa de los derechos de
esta poblacién, y para la participacion de manera mas asertiva ante las instancias
donde se definen y se realiza seguimiento a la implementacion de las politicas
contra la violencia sexual en Colombia.

Carlos Alfonso Negret Mosquera
Defensor del Pueblo de Colombia

1 Forensis- Datos para la Vida- 2018- Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias: “ Son multiples las formas
de violencia a las que estan expuestos los nifios, nifias y adolescentes en Colombia, siendo la violencia sexual
alarmante; en lo corrido del afio 2018 el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses practicd
26.065 valoraciones por presunto delito sexual de las cuales 22.794 corresponden a niias, nifios y adolescen-
tes equivalente al 87,72 % de todas las valoraciones por delito sexual practicadas durante este periodo”.
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La Defensoria del Pueblo a través de La Delegada para la Infancia, la Juventud
y el Adulto Mayor en el marco de sus competencias legales de impartir las
lineas de accién para la atencion especializada y con el objetivo de esclarecer
responsabilidades y limites institucionales en la atencidn de ninas, ninos y
adolescentes victimas de violencia sexual, por medio del siguiente documento
realiza precisiones conceptuales y determina las acciones institucionales que se
deben tener en cuenta por parte de los funcionarios publicos y contratistas de la
institucion, para la activacion de mecanismos y ruta de protecciéon y exigibilidad
de los derechos de esta poblacion.

En este sentido desarrolla en 10 capitulos este protocolo y que hacen mencién
a: precisiones conceptuales y enfoques que orientan la comprension sobre la
violencia sexual y el tratamiento juridico que tiene este fendmeno en el Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia como una forma de maltrato infantil y como
delito en el Codigo Penal. Los aspectos a tener en cuenta cuando es un padre,
madre o adulto cuidador de un nina o Nnino que ha interpuesto una denuncia por
abuso sexual infantil y decide informarlo, solicitando el apoyo de la institucion.
Se incluyen algunos signos de alerta fisicos, comportamentales, familiares que
pueden alertar sobre un posible abuso y su deteccidn en instituciones educativas
o servicios de atencién integral o en salud.

A partir de lo anterior, se mencionan las situaciones y formas de denuncia, asi
como los aspectos claves para requerir de las instituciones y autoridades la garantia
y restablecimiento de derechos, conforme a las competencias establecidas en
la ley. Se senala la necesidad de observar los principios que deben orientar la
actuacion defensorial, el seguimiento, la necesidad de articularse con las demas
dependencias de la defensoria, segun la especificidad de cada caso en particular,
la importancia de la participacion en las instancias para impulsar las acciones
que direccionen la formulacién de politica, dirigida a la prevencion de la violencia
sexualy al desarrollo de programas, proyectosy servicios de atenciéon especializada
de conformidad con lo establecido en el Codigo de la Infancia y la Adolescencia?.

2 Articulo 60. Vinculacion a programas de atencion especializada para el restablecimiento de derechos
vulnerados. Cuando un nifio, una nifia o un adolescente sea victima de cualquier acto que vulnere sus
derechos de proteccion, de su integridad personal, o sea victima de un delito, o cuando se trate de una
adolescente o mujer mayor de 18 afios embarazada, deberan vincularse a un programa de atencion espe-
cializada que asegure el restablecimiento de sus derechos (...).”
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1.1. Nifas, ninos y adolescentes

De conformidad con lo dispuesto en la Convencién
de los Derechos del Nifo, articulo 1°- se entiende
por nino o nifa todo ser humano menor de 18 anos.

Por su parte, el Coédigo de la Infancia y la
Adolescencia’® establece en su articulo 3 que, “se
entiende por nino o niNa las personas entre los
0 a los 12 anos, y por adolescentes las personas
entre 12 y 18 anos de edad”. Asi mismo, en su
articulo 29 “la primera infancia comprende la
franja poblacional entre los cero (0) a los seis (6)
afos de edad”.

1.2. Victima

Aquellas personas que individual o colectiva-
mente han sufrido danos fisicos o psiquicos,
pérdida financiera, patrimonial o menoscabo
en sus derechos fundamentales como persona,
todo ello independientemente de que el aparato
judicial procese o no al delincuente o de la rela-
cion entre victima y agresor.

1.3. Lainobservancia, la amenaza
y la vulneracion

Son los motivos por los cuales se puede afectar
el ejercicio de los derechos de un nifio, nifa o
adolescente y por lo tanto son maltrato infantil.

1.4. Factores de riesgo y factores
protectores

caracteristicas
ambiente, o la

Se definen como aquellas
personales o elementos del

percepcioén que se tiene sobre ellos, capaces de
aumentar o disminuir los efectos negativos de una
determinada situacion que puede perjudicar el
desarrollo o el bienestar de un individuo. Se podria
pensar que una situacién personal o ambiental

que se caracteriza por la ausencia de factores de
riesgo constituye una situacion protegida.

En el mismo periodo aparecen nuevos conceptos
como el de conductas de riesgo, vulnerabilidad
(potencialidad de que se produzca un riesgo o
dano), factor de riesgo (caracteristicas detectables
en un individuo, familia, grupo o comunidad que
“seflalan” una mayor probabilidad de tener o sufrir
undano)yeldefactores protectores (caracteristicas
detectables en un individuo, familia, grupo o
comunidad que favorecen el desarrollo humano,
el mantener la salud o recuperarla) y que pueden
contrarrestar los posibles efectos de los factores
de riesgo (no necesariamente intervinientes en
el proceso causal del dano), de las conductas de
riesgo y, por lo tanto, reducir la vulnerabilidad,
general o especifica“.

1.5. Espacios y Practicas Sociales

1.5.1. Espacios

Son los escenarios inmediatos en los cuales los
individuos se desenvuelven en la vida cotidiana,
en los que interactUan con otras personas que
cumplen diferentes roles y su paso por estos deja
huellas positivas o negativas para su existencia.
En el caso del proceso de socializaciéon de ninas
y nifos, definiremos los espacios como los
entornos o escenarios en donde viven o asisten
temporalmente e interactdan con personas que
cumplen diferentes roles.

El espacio por si mismo no define si es favorable
o no al desarrollo de una persona, pero pueden
adquirirun profundosignificadoparalaspersonas,
si estdn marcados por el buen trato o por el

Cddigo de la Infancia y la Adolescencia. Ley 1098 del 8 de noviembre 2006.
Factores de riesgo, factores protectores y generalizacion del comporta-
miento agresivo en una muestra de nifios en edad escolar. Héctor Ayala

Velazquez y otros, 2002.
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contrario por situaciones de desconocimiento
de los derechos, como lo es el maltrato en sus
diferentes expresiones que vulneran a los seres
humanos, en donde deben tenerse en cuenta la
presenciadeactores, instituciones e interacciones
en una articulacién de espacio-tiempo concreta.

1.5.2. Practicas

Se entiende por practica social, un modo
recurrente de realizar determinada actividad que es
compartido por los integrantes de una comunidad.
Las practicas son validas para una sociedad
especifica, pero pueden resultar inapropiadas
para otras. Son la forma en que se estructura una
sociedad a través de normas y costumbres.

Las practicas sociales desarrolladas por las
personas con las ninas y los ninos estan
influenciadas por la cultura, por la manera como
las generaciones anteriores socializaron a quien
hoy realiza esta labor, y la forma y contenido de
este proceso socializador estan impregnados de
imaginarios y creencias®.

Un ejemplo de estasituacion es cuando se corrige
a las nifas y ninos acudiendo al maltrato fisico,
golpes, palmadas, nalgadas o al maltrato verbal,
insultos, palabras groseras, ofensas u otros tipos
de malos tratos mas subjetivos y naturalizados.
Estas situaciones naturalizadas en la sociedad
se pueden ilustrar con ejemplos: “se educa asi

porque asi me educaron a mi”, “mire, a mi me

daban rejo y aqui estoy, no me paso nada’.

1.6. Restablecimiento de los derechos

“Seentiende porrestablecimiento de losderechos
de las ninas, ninos y adolescentes, la restauracion
de su dignidad e integridad como sujetos y de la
capacidad para hacer un ejercicio efectivo de los
derechos que les han sido vulnerados™.

1.6.1. Medidas de restablecimiento de derechos

El cédigo de Infancia y adolescencia definié las
siguientes medidas de restablecimiento de derechos
de los NNA, asi: “Son medidas de restablecimiento
tomadas por autoridad competente las siguientes:
a) Amonestacion con asistencia obligatoria a curso
pedagdogico (Defensoria del Pueblo). b) Retiro
inmediato del nifio, la nifa y el adolescente de la
actividad que amenace o vulnere sus derechos
o de las actividades ilicitas en que se pueda
encontrary ubicacion en un programa de atencion
especializada para el restablecimiento del derecho
vulnerado. c¢) Ubicacion inmediata en medio
familiar. d) Ubicacion en centros de emergencia
para los casos en que no procede la ubicacion en
los hogares de paso. e) La adopcion. f) Ademdads
de las anteriores, se aplicaran las consagradas en
otras disposiciones legales, o cualquier otra que
garantice la proteccion Integral de las nifias, ninos
y adolescentes. g) Promover las acciones policivas,
administrativas o judiciales a que haya lugar”.

1.6.2. Obligacién del restablecimiento de los
derechos de las nifas, los niflos y los
adolescentes.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
51 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, el
restablecimiento de los derechos de las ninas, los
ninos o los adolescentes es responsabilidad del
Estado en su conjunto a través de las autoridades

5 Imaginarios: mecanismos a través de los cuales se constru-
yen mensajes reiterados que circulan con facilidad y que se
transmiten intergeneracionalmente, creando una imagen de
verdades absolutas, saberes populares y nociones sociales

aprobadas que legitiman la VBG (ONU Mujeres, 2012).

6 Espacios y Practicas Sociales- Delegada para la Infancia, la
Juventud y el Adulto Mayor-2017

7 Ley de Infanciay Adolescencia 2006. Articulo 53.



publicas, quienes tienen la obligacion de informar,
oficiar o conducir ante la policia, las defensorias de
familia, las comisarias de familia o en su defecto, los
inspectores de policia o las personerias municipales
o distritales, a todas las nifas, los nifos o los

Omisidén o negacidn de acceso a un
servicio. Incumplimiento de los deberes
y responsabilidades ineludibles que
tienen las autoridades administrativas,
judiciales, tradicionales, nacionales

o extranjeras, actores del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF),
sociedad civil y personas en general,
de garantizar, permitir o procurar el
ejercicio pleno de los derechos de las
ninas, los ninos o los adolescentes
nacionales y extranjeros que se
encuentren en el territorio colombiano
o fuera de él.

Motivos que
afectan el ejercicio
de los Derechos de

nifos, ninas

y adolescentes

La amenaza consiste en
toda situacion de inminente
peligro o de riesgo para el
ejercicio de los derechos de
las niAas, los ninos,

lasy los adolescentes.

adolescentes que se encuentren en condiciones
de riesgo o vulnerabilidad. Cuando esto ocurra, la
autoridad competente deberd asegurarse de que
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar garantice
su vinculacién a los servicios.

Es la situacion de dano,
lesion o perjuicio que
impide el ejercicio pleno
de los derechos

de las ninas, las ninos,
los y las adolescentes.
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1.7. Maltrato infantil

Es toda situacion en donde se inobserve,
amenace y/o vulnere el ejercicio de los derechos
de las ninas, ninos y adolescentes, la cual puede
darse de diferentes formas.

El Coédigo de la Infancia y la Adolescencia define
el maltrato infantil en el articulo 18 al hablar del
derecho a la integridad personal de las nifas,
ninos y adolescentes, por lo tanto se debe
entender como maltrato infantil, “toda forma de

Maltrato infantil

D>

________________________________

perjuicio, castigo, humillacion o abuso fisico o
psicolégico, descuido, omision o trato negligente,
malos tratos o explotacion sexual, incluidos los
actos sexuales abusivos y la violacion y en general
toda forma de violencia o agresion sobre el nifio,
nina o el adolescente por parte de sus padres,
representantes legales o cualquier otra persona.”

Conforme a lo anterior, la violencia sexual es una
forma de maltrato infantil.

La violencia sexual agrupa diferentes formas de
expresion, veamos cuales son:

Art. 18 del Cddigo de la infancia
y la adolescencia violencia sexual

________________________________

., Tratamiento juridico de la Violencia sexual desde el Cédigo Penal !

________________________________________________________________

Delitos contra

la autonomia personal

— ® Trata de personas Art.188 A

Delitos contra la libertad, integridad
y formaciones sexuales

® Induccién a la prostitucion
Art. 205

@® Acceso carnal violento
Art. 206

® Acceso carnal o acto sexual en persona
puesta en incapacidad de resistir
Art. 207

@® Acceso carnal abusivo
con menor de 14 anos
Art. 208

® Actos sexuales con persona
menor de 14 afos Art. 209

@® Acceso carnal o acto sexual
con incapacidad de resistir.
Art. 210

@® Acoso sexual. Art. 210 A

® Induccién a la prostitucion. Art. 213.

® Proxenetismo con menor de edad.

Art. 213 A

® Constrefimiento a la prostitucién.
Art. 214

® Estimulo a la protitucién de menores.
Art. 217

® Demanda de explotacién sexual de
persona menor de 18 afos de edad.
Art. 217A

® Pornografia con personas menores
de 18 anos. Art. 218

® Utilizacidn o facilitacién de medios
de comunicacién para ofrecer actividades
sexuales con personas menores
de 18 afos. Art. 219 A.

® Omisién de denuncia. Art. 219 B.




1.8. Violencia sexual

Existen diferentes definiciones sobre violencia
sexual, pero la que consagra la Organizaciéon
Mundial de la Salud es una de las mas amplias,
la cual es adoptada por el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses en sus
informes de Forensis, asi:

“Todo acto sexual, la tentativa de consumar un
acto sexual, los comentarios o insinuaciones
sexuales no deseados, o las acciones para
comercializar o utilizar de cualquier otro modo la
sexualidad de una persona mediante coaccion
por otra persona, independientemente de la
relacion de ésta con la victima, en cualquier
ambito, incluidos el hogar y el lugar de trabajo”.

La violencia sexual comprende multiples factores
y manifestaciones inmediatas. El abuso sexual
puede darse por una figura cercana, de autoridad
o cuidador. Cuando es practicado por un familiar
consanguineo se conoce como incesto. Otra
forma de abuso sexual es producida por un
agresor desconocido por el nino o niha y se
denomina ataque sexual®.

1.8.1. Abuso sexual

El abuso sexual constituye una de las principales
causas de maltrato infantil, que por sus
implicaciones sobre la dignidad de la persona,
la genealogia familiar, los efectos morales,
sociales y psicolégicos merecen un estudio y una
intervencion especializada e inmediata.

Para la Organizacion Mundial de la Salud, el abuso
sexual es considerado como la utilizacion de un nifo
o nifa en una actividad sexual que Nno comprende,

para la cual no esta en capacidad de dar su consen-
timiento, o no estd preparado evolutivamente.

Las formas que a continuacién se mencionan
se enmarcan dentro de la violencia sexual y
el abuso sexual. Para efectos del tratamiento
juridico en materia penal® estas situaciones han
sido tipificadas como: “Delitos contra la Libertad,
integridad y formacién sexuales”- Capitulo | “De
la Violacion”, asi:

Articulo 205. Acceso carnal violento. <Articulo
modificado por el articulo 1de la Ley 1236 de 2008.
El nuevo texto es el siguiente:> El que realice
acceso carnal con otra persona mediante violencia,
incurrira en prision de doce (12) a veinte (20) anos.

El Cédigo establece que se entendera por acceso
carnal la penetraciéon del miembro viril por via
anal, vaginal u oral, asi como la penetraciéon
vaginal o anal de cualquier otra parte del cuerpo
humano u otro objeto.

Articulo 206. Acto sexual violento. <Articulo
modificado porelarticulo2dela Ley 1236 de 2008.
El nuevo texto es el siguiente:> El que realice en
otra persona acto sexual diverso al acceso carnal
mediante violencia, incurrird en prision de ocho
(8) a dieciséis (16) anos.

Lasdosprimerastienenencomunquelaconducta
se realice mediante la utilizacién de la violencia o
empleodelafuerza,yaseafisica (queinfluye sobre
la libertad fisica de la victima) o intimidativa (que
influye sobre su libertad psiquica), cualquiera que
sea la edad del ofendido™®.

Articulo 207. Acceso carnal o acto sexual en
persona puesta en incapacidad de resistir.

<Articulo modificado por el articulo 3 de la Ley
1236 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> El
gue realice acceso carnal con persona a la cual
haya puesto en incapacidad de resistir o en

Gabriel Lago Barney, Jaime Aurelio Céspedes Londofio.
Abuso A

Ley 599 de 2000

Guia para la Realizacion de Pericias Psiquiatricas o Psicoldgi-
cas Forenses en Nifios, Nifias y Adolescentes Presuntas Victi-
mas de Delitos Sexuales Codigo: DG-M-Guia-09-VO1. Version
01, febrero de 2010
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estado de inconsciencia, o en condiciones de
inferioridad siquica que le impidan comprender la
relacion sexual o dar su consentimiento, incurrira
en prision de doce (12) a veinte (20) anos. Si se
ejecuta acto sexual diverso del acceso carnal, la
pena serd de ocho (8) a dieciséis (16) afos.

La tercera, exige que el agente coloque a la
victima, en incapacidad de resistir, estado de
inconciencia o condiciones de inferioridad
psiquica, que le impiden comprender la relacidon
sexual o dar su consentimiento'.

En el capitulo Il se hace mencidén a los Actos
sexuales Abusivos, que acorde a la definicién de
abuso sexual anteriormente expuesta, tiene como
fin tipificar estas conductas cuando la victima es
una persona menor de 14 aflos de edad, asi:

Articulo 208. Acceso carnal abusivo con menor
de catorce afos. <Articulo modificado por el
articulo 4 de la Ley 1236 de 2008. El nuevo texto
es el siguiente:> El que acceda carnalmente a
persona menor de catorce (14) anos, incurrira en
prision de doce (12) a veinte (20) anos.

Articulo 209. Actos sexuales con menor de
catorce anos. <Articulo modificado por el
articulo 5 de la Ley 1236 de 2008. El nuevo texto
es el siguiente:> El que realizare actos sexuales
diversos del acceso carnal con persona menor
de catorce (14) anos o en su presencia, o la
induzca a practicas sexuales, incurrird en prision
de nueve (9) a trece (13) anos.

Articulo 210. Acceso carnal o acto sexual abusivos
con incapaz de resistir. <Articulo modificado
por el articulo 6 de la Ley 1236 de 2008. El nuevo
texto es el siguiente:> El que acceda carnalmente
a persona en estado de inconsciencia, o que
padezca trastorno mental o que esté en

incapacidad de resistir, incurrird en prision de

11 Ibidem

12 Guia para la Realizacion de Pericias Psiquiatricas o Psicologicas
Forenses en Nifios, Nifias y Adolescentes Presuntas Victimas de
Delitos Sexuales Codigo: DG-M-Guia-09-V01. Version 01, febrero
de 2010

doce (12) a veinte (20) anos. Si no se realizare el
acceso, sino actos sexuales diversos de él, la pena
sera de ocho (8) a dieciséis (16) afios.

Articulo 210-a. Acoso sexual. <Articulo adicionado
por el articulo 29 de la Ley 1257 de 2008. El nuevo
texto es el siguiente:> El que en beneficio suyo
o de un tercero y valiéndose de su superioridad
manifiesta o relaciones de autoridad o de poder,
edad, sexo, posicion laboral, social, familiar o
econdmica, acose, persiga, hostigue o asedie
fisica o verbalmente, con fines sexuales no
consentidos, a otra persona, incurrird en prision
de uno (1) a tres (3) afnos.

Las tres primeras conductas tienen en comun,
el que las victimas no pueden comprender la
relacion sexual y sus implicaciones porque se
presume falta de maduraciéon psicoldgica o
porque se encuentra en un estado mental que le
impide ejercer libremente su voluntad, es decir, el
autor del hecho no requiere ejercer violencia para
vencer la oposicién que la victima no presenta;
mientras que en la Udltima, “acoso sexual’, la
caracteristica es que el agresor aprovecha su
condicién de superioridad sobre la victima y la
coacciona para debilitar su autonomia'.

1.8.2. Explotacién de nifas, ninos y adolescentes

De acuerdo con la Convencion sobre los Derechos
del Nino de 1989 y el Convenio 182 sobre la
prohibicion de las peoresformasdetrabajoinfantil
y la accién inmediata para su eliminacion de 1999,
la explotacion de nifos abarca la explotacion
econdémica (cualquier trabajo peligroso o que
afecte la educacion del nino o que sea danino
para su salud fisica, mental, espiritual, o moral,
o su desarrollo social), explotaciéon sexual (abuso




sexual, prostitucion y pornografia de ninos) y
secuestro, venta o trafico de ninos o cualquier otra
forma de explotacion de nifos. El trabajo infantil
es una grave violacién a los derechos humanos
de ninas, ninos y adolescentes.

Nt negocios abiertos o cerrados'.

Induccién a la Prostitucion: es la utilizacién de personas menores de 18 afios en
actividades sexuales a cambio de dinero o cualquier otra forma de retribucion.
a. ) Se incluye en esta modalidad la utilizacién de nifas, nifos y adolescentes
en espectaculos pornograficos que se realicen de forma publica o privada.
Comprende la intermediacion, el contacto y el encuentro sexual en calles o

Pornografia: es la representacion de la imagen de los nifias, ninos y adolescentes

en actividades sexuales reales o simuladas, explicitas o sugeridas. Comprende b
tanto la produccion como la distribucion, comercializacidon, tenencia, divulgacion, °
intercambioyalmacenamientodeestetipode materialesconosinfinescomerciales.

Actividades vinculadas al turismo sexual: consiste en dirigir, organizar financiar o
C ) promover actividades turisticas, de viajes o recreaciéon, que incluyan la utilizaciéon
°

tanto a nivel internacional (trata externa) como dentro del pais (trata interna)

La explotaciéon sexual es un delito que incluye
el abuso sexual por parte de un adulto que
remunera en dinero o en especie a la victima (nifo,
nina o adolescente), a un tercero o terceros. Las
modalidades a través de las cuales las nifias, ninos
y adolescentes son explotados sexualmente son®:

sexual de personas menores de 18 anos, asi como la participacion del “viajero o
_U_ turista explotador” en estas actividades.
o o oo
1 .o~ .~ . . . -
1 Trata de nifias, nifios y adolescentes con fines sexuales: incluye la captacion,
E transporte, traslado,acogidaorecepciondelasvictimasconfinessexuales, recurriendo d.
1 ala fuerza, la amenaza o el engano. La trata con fines de explotacion sexual se da
i
1
1

Matrimonios o uniones serviles: es la uniéon marital (generalmente no formalizada)
e ) entre una persona adulta y una persona menor de 18 anos, a cambio de una

° retribucidn o beneficio econdmico de cualquier naturaleza para la victima, su
familia o una tercera persona que da el consentimiento.

Explotaciéon sexual de nifas, nifos y adolescentes por grupos armados

organizados al margen de la ley: cuando mediante presiones o reclutamiento

forzado o inducido, una persona menor de 18 anos es sometida a sostener f
relaciones sexuales con integrantes de grupos armados. La Ley 1719 de 2014, °
adiciona a la Ley 599 de 2000 los articulos 138A y 139A, (Acceso carnal abusivo y

Actos sexuales en persona protegida menor de catorce anos).

13 Plan de Accién Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias o Adolescentes meno-

res de 18 afios. 2006-2011.

14 Nise compran ni se venden la ESCNNA es un delito- Documento- Plan por la Nifiez- 2014
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ubica estas

Colombiano
situaciones de explotacion en el mismo titulo
“Delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales” - cuarto capitulo “De la Explotacion
Sexual”, y las ha tipificado ast:

El Cdédigo Penal

Articulo 213. Induccién a la prostitucion. <Articulo
modificado por el articulo 8 de la Ley 1236 de
2008. El nuevo texto es el siguiente:> El que con
animo de lucrarse o para satisfacer los deseos de
otro, induzca al comercio carnal o a la prostituciéon
a otra persona, incurrird en prision de diez (10) a
veintidoés (22) anos y multa de sesenta y seis (66)
a setecientos cincuenta (750) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 213-a. Proxenetismo con menor de
edad. <Articulo adicionado por el articulo 2 de la
Ley 1329 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:>
El que con animo de lucro para si o para un
tercero o para satisfacer los deseos sexuales de
otro, organice, facilite o participe de cualquier
forma en el comercio carnal o la explotaciéon
sexual de otra persona menor de 18 afos,
incurrird en prision de catorce (14) a veinticinco
(25) anos y multa de sesenta y siete (67) a
setecientos cincuenta (750) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 214. Constrefiimiento a la prostitucion.
<Articulo modificado por el articulo 9 de la Ley
1236 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> El
que con animo de lucrarse o para satisfacer los
deseos de otro, constrina a cualquier persona al
comercio carnal o a la prostitucién, incurrira en
prision de nueve (9) a trece (13) anos y multa de
sesenta y seis (66) a setecientos cincuenta (750)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Estos delitos se agravan cuando:

a. Se realizare en persona menor de catorce
(14) anos.

b. Se realizare con el fin de llevar la victima
al extranjero.

c. <Numeral modificado por el articulo 31 de la
Ley1257de2008. El nuevotextoeselsiguiente:>
Se realizare respecto de pariente hasta cuarto
grado de consanguinidad, cuarto de afinidad
o primero civil, sobre conyuge o companera o
compafiero permanente, o contra cualquier
persona que de manera permanente se
hallare integrada a la unidad doméstica, o
aprovechando la confianza depositada por la
victima en el autor o en alguno o algunos de



los participes. Para los efectos previstos en este
articulo, la afinidad sera derivada de cualquier
forma de matrimonio o de unién libre.

d. Numeral modificado por el articulo 31 de
la Ley 1257 de 2008. El nuevo texto es el
siguiente:> Se cometiere sobre personas en
situacién de vulnerabilidad en razén de su
edad, etnia, discapacidad fisica, psiquica o
sensorial, ocupacién u oficio.

e. Numeral adicionado por el articulo 12 de la Ley
1719 de 2014. El nuevo texto es el siguiente:>
La conducta se cometiere como forma de
retaliacion, represion o silenciamiento de
personas que forman parte de organizaciones
sociales, comunitarias o politicas o que se
desempefian como lideres o defensoras de
Derechos Humanos.

Articulo 217. Estimulo a la prostitucion de
menores. <Articulo modificado por el articulo 11 de
la Ley 1236 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:>
El que destine, arriende, mantenga, administre o
financie casa o establecimiento para la practica de
actos sexuales en que participen menores de edad,
incurrira en prision de diez (10) a catorce (14) afios y
multa de sesentay seis (66) a setecientos cincuenta
(750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando el responsable sea integrante de la
familia de la victima.

Articulo 217-A. Demanda de explotacién sexual
comercial de persona menor de 18 afos de edad.
<Articulo adicionado por el articulo 3 de la Ley
1329 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> El
que directamente o a través de tercera persona,
solicite o demande realizar acceso carnal o actos
sexuales con persona menor de 18 anos, mediante
pago o promesa de pago en dinero, especie o
retribucién de cualquier naturaleza, incurrira por
este s6lo hecho, en pena de prisiéon de catorce
(14) a veinticinco (25) afos.

Paragrafo. El consentimiento dado por la victima
menor de 18 anos, no constituird causal de
exoneracion de la responsabilidad penal. La pena

se agravara de una tercera parte a la mitad: 1. Si
la conducta se ejecuta por un turista o viajero
nacionaloextranjero.2.Silaconductaconstituyere
matrimonio o convivencia, servil o forzado. 3. Si
la conducta es cometida por un miembro de un
grupo armado organizado al margen de la ley. 4.
Si la conducta se comete sobre persona menor
de catorce (14) anos de edad. 5. El responsable sea
integrante de la familia de la victima.

Articulo 218. Pornografia con personas menores
de 18 anos. <Articulo modificado por el articulo 24
delaley1336de2009.Elnuevotextoeselsiguiente:>
El que fotografie, filme, grabe, produzca, divulgue,
ofrezca, venda, compre, posea, porte, almacene,
trasmita o exhiba, por cualquier medio, para uso
personal o intercambio, representaciones reales
de actividad sexual que involucre persona menor
de 18 anos de edad, incurrird en prision de 10 a
20 anos y multa de 150 a 1.500 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Igual pena se aplicard a quien alimente con
pornografia infantil bases de datos de Internet,
con o sin fines de lucro. La pena se aumentara de
unatercerapartealamitadcuandoelresponsable
sea integrante de la familia de la victima.

Articulo 219-A. Utilizacién o facilitacion de medios
de comunicacién para ofrecer actividades
sexuales con personas menores de 18 anos.
<Articulo modificado por el articulo 4 de la Ley
1329 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> El
que utilice o facilite el correo tradicional, las redes
globales de informacién, telefonia o cualquier
medio de comunicacién, para obtener, solicitar,
ofrecer o facilitar contacto o actividad con fines
sexuales con personas menores de 18 anos de
edad, incurrira en pena de prisién de diez (10) a
catorce (14) anos y multa de sesenta y siete (67) a
(750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Las penas sehaladas en el inciso anterior se
aumentaran hasta en la mitad (1/2) cuando las
conductas se realizaren con menores de catorce
(14) anos.

Explotador. Es tanto aquel que intermedia u
ofrece la posibilidad de la relacién a un tercero
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como al que mantiene la misma con el nino,
nina o adolescente, no importa si con caracter
frecuente, esporadico o permanente. El
caracter de explotador esta dado por el ejercicio
sistematico del poder para doblegar la voluntad
delotroalosefectos de que satisfaga susintereses
o de un tercero, en este caso de caracter sexual.
Se hace la siguiente distincion:

Cliente-explotador. Es |la persona que paga o
promete pagar a un nifo, nifa o adolescente,
O a un tercero, para que esa persona menor de
edad realice actos sexuales directamente con
ella. Este acto lleva implicita la mercantilizaciéon
y cosificacion del cuerpo de una persona para
la realizacion de una actividad sexual a cambio
de un valor econémico. Por ello, se considera
una actividad de aprovechamiento, utilizacion y
explotacion sexual en perjuicio de los derechos
humanos de las nifas, ninos y adolescentes.

Proxeneta. Es la persona o grupo de personas que
utiliza(n) a nifnas, ninos y adolescentes para que
éstas realicen actividades sexuales a cambio de una
remuneracion econdémica o ventaja econémica.

Intermediario.Eslapersonaquerealizaactividades
para contactar a “clientes-explotadores” con el
proxeneta o con la victima, o quien, a sabiendas,
presta un servicio que permite que este contacto
tenga lugar, aunque no reciba a cambio

remuneracion. La diferencia con el proxeneta y
con el explotador sexual es que el intermediario

colabora para que el proxeneta y el explotador
sexual realicen la actividad delictiva, lo que le hace
cémplice de un delito.

Espectaculos sexuales: consisten en la utilizacidn
de personas menores de edad, con fines sexuales
o erdticos en exhibiciones o en espectaculos
publicos o privados®™.

Articulo 219-B. Omisiéon de denuncia. <Articulo
adicionadoporelParagrafoTransitoriodel Articulo
35 de la Ley 679 de 2001. Penas aumentadas por
el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o.
de enero de 2005. El texto adicionado y con penas
aumentadas es el siguiente:> El que, por razén de
su oficio, cargo, o actividad, tuviere conocimiento
de la utilizacién de menores para la realizaciéon
de cualquiera de las conductas previstas en
el presente capitulo y omitiere informar a
las autoridades administrativas o judiciales
competentes sobre tales hechos, teniendo el
deber legal de hacerlo, incurrira en multa de
trece punto treinta y tres (13.33) a setenta y cinco
(75) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la conducta se realizare por servidor publico, se
impondrd, ademas, la pérdida del empleo.

Estas conductas tienen en comun el involucrar
a personas en actividades sexuales con fines
lucrativos'®.

Igualmente, entre los “Delitos contra personas y
bienes protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario” tipificados en el Libro IlI, Titulo Il
del Codigo Penal vigente, se incluyen el “Acceso
carnal violento en persona protegida” y los “Actos
sexuales violentos en persona protegida”, cuando
estas conductas se realizan con ocasién y en
desarrollo de conflicto armado (articulos 138 al
140), asi como la “Prostituciéon forzada o esclavitud
sexual”, cuando mediante el uso de la fuerza

15 UNICEF- Conceptos basicos sobre Explotacién Sexual Comer-
cial de nifios, nifias y adolescenteswww.unicef.org/panama/
spanish/1.conceptosbasicos.pdf

16 Guia para la Realizacion de Pericias Psiquiatricas o Psicoldgi-
cas Forenses en Nifios, Nifias y Adolescentes Presuntas Victi-
mas de Delitos Sexuales Cédigo: DG-M-Guia-09-V01. Version
01, febrero de 2010



y con ocasion y en desarrollo del conflicto armado
se obligue a persona protegida a prestar servicios
sexuales (articulo 141). Por otra parte, segun las
circunstancias de los hechos podemos encontrar
otros delitos tipificados en nuestra normatividad
penal: la “Tortura” o la “Tortura en persona
protegida”, segun el caso, ya que dentro de estos
delitos se puede incluir la tortura sexual que abarca
desde la desnudez forzada, las burlas sexualesy las
amenazas verbales hasta la violacion™.

1.9. La trata de personas

Conforme a la legislacién colombiana la Trata de
Personas es una situacion que vulnera el gjercicio
de los derechos de los nifas, ninos y adolescentes'™®
y es considerada como un hecho punible dentro
del Titulo de los “Delitos Contra la Libertad
Individual” de la Ley 599 de 2000 Cdédigo Penal.

Segun el Art. 3° (a) del Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Ninos (Protocolo de
Palermo), que complementa la Convenciéon
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, se considerara trata de
personas a “la captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcion de personas, recurriendo
a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas
decoaccion,al rapto, alfraude, alengarno, alabuso
de poder o de una situacion de vulnerabilidad o
a la concesion o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluird, como
minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u
otras formas de explotacion sexual, los trabajos
o servicios forzados, la esclavitud o las prdcticas
andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de organos.” El Art. 3(c) establece que
“la captacion, el transporte, el traslado, la acogida

o la recepcion de un nino con fines de explotacion
se considerarad ‘trata de personas’ incluso cuando
no se recurra a ninguno de los medios enunciados
en el apartado anterior®.

De acuerdo con la revision de la literatura, uno de
los primeros estudios realizados en este sentido
identificé al menos cuatro modalidades de trata
en el pais (OIM, 2006):

Explotacion sexual: prostitucién forzada de
adultos y explotacion sexual comercial infantil
Trabajo forzoso: serviciodoméstico, agricultura,
minas, fabricas.

- Situacion de violencia: reclutamiento forzado.
Servidumbre: mendicidad y matrimonio servil.

A nivel nacional la trata tiene un tratamiento
juridico especializado establecido en la Ley 985 de
2005 “que tiene por objeto adoptar medidas de
prevencion, proteccion y asistencia necesarias para
garantizar el respeto de los derechos humanos
de las victimas y posibles victimas de la trata de
personas, tanto las residentes o trasladadas en
el territorio nacional, como los colombianos en el
exterior,y para fortalecer la accion del Estado frente
a este delito”. (Ley reglamentada parcialmente por
el Decreto 1069 de 2014).

Es de sefalar que La Trata de Personas estaba
ubicada como un hecho punible dentro de los
delitos contra la “Libertad y el Pudor Sexuales”,
pero la Ley 747 de 2002 que reforma y deroga
algunas disposiciones del Cédigo Penal Ley 599
de 2000, lo crea en Titulo de “Delitos contra la
Libertad Individual”, asi:

17 Guia para la Realizacion de Pericias Psiquiatricas o Psicoldgicas
Forenses en Nifios, Nifias y Adolescentes Presuntas Victimas de
Delitos Sexuales Codigo: DG-M-Guia-09-V01. Version 01, febre-
ro de 2010.

18 Art. 20 Cédigo de la Infanciay la Adolescencia-

19 Informe de Monitoreo de Pais Sobre La Explotacion Sexual Co-
mercial De Nifios, Nifias Y Adolescentes2014, ECPAT Internatio-
nal- Fundacién Renacer
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Articulo 188-A. Trata de personas. <Articulo
modificado por el articulo 3 de la Ley 985 de
2005. El nuevo texto es el siguiente:> El que capte,
traslade, acoja o reciba a una persona, dentro del
territorio nacional o hacia el exterior, con fines
de explotacioén, incurrira en prisién de trece (13)
a veintitrés (23) anosy una multa de ochocientos
(800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entendera
por explotacion sexual el obtener provecho
econdmico o cualquier otro beneficio para si
o para otra persona, mediante la explotacién
de la prostitucién ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas
a la esclavitud, la servidumbre, la explotacion
de la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la
extraccion de 6rganos, el turismo sexual u otras
formas de explotacidn. El consentimiento dado
por la victima a cualquier forma de explotacion
definida en este articulo no constituird causal de
exoneracion de la responsabilidad penal.

1.10. Los abusos contra ninas, niinos
y adolescentes en internet

1.10.1. Ciberacoso

Cuando el nino es atacado sistematicamente
por una o varias personas, mediante chats
ofensivos, correos electronicos amenazantes
Yy publicaciones desagradables.

1.10.2.Sexting

Cuando un niAo, nina o adolescente se toma fotos
y videos ‘selfies’ de caracter erético o sexual, para
enviarlas a sus amigos y personas cercanas. Hay
abuso cuando estos contenidos caen en manos
fraudulentas, que las utilizan con fines extorsivos.

1.10.3.Grooming

Eselacoso en laweb, con fines sexuales, por parte
de un adulto contra nifas, ninos o adolescentes.
Inicia con una conversacioén virtual, en la que el
ciberdelincuente se hace pasar por otro menor

de edad, para ganarse su confianza. Asi consigue
que le envie imagenes intimas, o en casos
extremos encuentros que terminan en abuso
sexual y pornografia infantil sociales.

Otros Conceptos: existen conceptos claves que
han surgido de acuerdo a los desarrollos de la
legislaciéon colombianay que son necesarios tener
en cuenta para la atencion de las ninas, nifos
y adolescentes, quienes pueden ser victimas de
maltrato y/o violencia sexual durante el proceso
exploratorio de su sexualidad y construcciéon
de la identidad de género, en este sentido se
recomienda la consulta de la “Guia Defensorial
para a atencidon integral a sobrevivientes de
violencia sexual” de mayo de 2019 elaborada por
la Delegada para los Derechos de las Mujeres
y Asuntos de Género

1.10.4 Enfoques en la atencién:

Enrazénalaatencionespecializadaquerequieren
las situaciones que afectan el ejercicio de los
derechos de las ninas, ninos, adolescentes, se
enuncian, entre otras las que deben direccionar
la gestion defensorial:

- Enfoque de derechos: tiene como valor
fundado el principio de IGUALDAD, porgque
propende para que la acciébn pudblica
gubernamental o estatal, garantice Ila
promocioén, garantia, restablecimiento y goce
efectivo de los derechos humanos de todas las
personas, sin distingo alguno y, contribuye al
ejercicio pleno de su ciudadania. Tiene como
fin dltimo, impregnar todos los componentes,
escenarios, niveles, procesos, procedimientos,
metodologias y acciones en clave de derechos
humanos, como fin y como medio.

Enfoque diferencial: se fundamenta en
el principio de DIVERSIDAD, sobre el cual
se visibiliza y reconoce la heterogeneidad
humana, buscando eliminar la discriminacion
histérica y sistematica en razén al sexo, edad,
identidad de género y orientaciones sexuales
diversas, pertenencia étnica, origen, territorio,
diversidad funcional (discapacidad), entre otras.
Pretende articular y promover el desarrollo de




acciones diferenciales acorde con las distintas
necesidades y particularidades, en pos de la
garantia de los derechos humanos que asegure
el restablecimiento de los derechos vulnerados.

Enfoque de proteccién integral®®: estd
orientado a lograr que cada persona desarrolle
sus capacidades y habilidades en ejercicio de
sus derechos, sin ningdn tipo de restriccion
o discriminacion; enfoque que debe ser
conocido y comprendido por quienes en
cualquier entorno o espacio interactlUan con
ninas, niNnos y adolescentes, jovenes o personas
mayores. En este sentido, se deben generar las
condiciones para que toda persona ejerzay goce
efectivamente de sus derechos, implementando
acciones que eviten que se les afecte o vulnere y
actuarinmediatamente para el restablecimiento
efectivo cuando estas se presentan.

Enfoque de Género: “busca visibilizar y des-
naturalizar los condicionamientos sociocultu-
rales que establecen y mantienen desigual-
dades de poder entre hombres y mujeres,
implica analizar las consecuencias e impac-
tos de estas inequidades en los campos politi-
cos, sociales, laborales, econémicos, etc?.

Enfoque de Accién sin Dafio: implica un
posicionamiento ético frente a la intervencion
y pone a prueba la capacidad de leer,
interpretar y consultar continuamente el
contexto a la luz de las concepciones de bien-
estar y justicia y de las caracteristicas socio-
culturales propias del grupo??, en este caso de
las nifAas, ninos y adolescentes.

Articulo 7° de la Ley 1098 de 2006 - Cédigo de la Infancia y la Adolescen-
cia, establece que se debe entender por proteccion integral de las nifios,
nifias y adolescentes, el reconocimiento como sujetos de derechos, la
garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza
o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en de-
sarrollo del principio del interés superior. En este sentido, por amplia
interpretacion, compresién y analogia de la ley, se aplica como pers-
pectiva para la gestion, proteccion y exigibilidad de los derechos de los
jovenes y personas adultas mayores.

Guia Defensorial para a Atencion Integral a sobrevivientes de violen-
cia sexual- primera edicién- 2019

Documento de politica ENFOQUE DE ACCION SIN DANO Federaci6n Lu-
terana Mundial- Doris Pérez Mateus- Universidad Nacional De Colombia
Facultad De Ciencias Humanas Departamento De Trabajo Social-2010
Guia Defensorial para a Atencion Integral a sobrevivientes de violen-
cia sexual- primera edicién- 2019

La asesoria y acciones que se realicen, deben
partir de la base de no producir un impacto
nocivo que revictimice a las nifas, nifos y
adolescentes; implica reconocer su diversidad,
el contexto social y familiar en los que se
desenvuelven, busca que se tomen decisiones
e impartan orientaciones adecuadas evitando
propiciar nuevas situaciones que les amenace
o vulnere sus derechos.

Perspectiva del transcurrir vital: parte
del reconocimiento de la vida como un
proceso CONTINUO de cambio y evolucion,
determinado por la construccién bioldgica,
individual, social y cultural de las personas.
Permite ir mas alld de una vision segmentada
de la vida, para rescatar la continuidad de
la misma y reconocer la contribuciéon que
en materia de existencia, conocimientos,
expectativas, intereses y experiencias hacen
ninas, ninos, adolescentes, jévenes y personas
mayoresasuentornoinmediatoyalasociedad.

Perspectiva de Interseccionalidad: “es una
herramienta analitica para estudiar, entender
y responder a las maneras en que multiples
identidades y/o factores de discriminacion
se cruzan y contribuyen a experiencias
Unicas de opresion o de privilegio. El analisis
interseccional tiene como objetivo revelar las
variadas identidades, exponer los diferentes
tipos de discriminaciéon y desventajas que
surgen como consecuencia de la combinacion
de identidades, que se cruzan con las
inequidades de género"%.




2. ASPECTOS A
TENER EN CUENTA

EN LA ACTIVACION DE MECANISMOS

O RUTA DEFENSORIAL PARA LA PROTECCION

Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS DE NINOS,

NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL




2.1. Siun padre, madre o adulto
cuidador de un nifno o nifa
ha interpuesto una denuncia por
abuso sexual infantil,
decide informarlo y solicita apoyo.

Es discrecional de la familia informar a las
Instituciones si existe un proceso judicial o
administrativo de restablecimiento de derechos
en curso por un posible abuso sexual. Si algun
miembro de la familia decide compartir la
situacion, se recomienda:

Mantener la informacion de manera confidencial.

Tener por escrito todos los detalles
de la situacion

Signos de Alerta de un posible abuso sexual

2.2. Senales o signos de tipo fisico

A continuacidon se mencionan los signos
de alerta que pueden configurar que un nifo,
nina o adolescente puede estar siendo victima
de violencia sexual y que permiten orientar la
atencién y asesoria:

Existen diversos signos y sintomas fisicos que
pueden indicar que las nifas o los ninos estén
siendo victimas de abuso sexual. Con excepcion
de las infecciones de trasmision sexual y el
embarazo, la presencia de uno o de algunos de
estos signos o sintomas, no garantiza que el
abuso esté ocurriendo, pero si permite alertar

Establecer si el hecho fue denunciado
ante las autoridades competentes

Conocer las medidas de restablecimiento
de derechos tomadas por las autoridades
competentes

Tener copia de o6rdenes emitidas por la
autoridades, de existir restricciones, porque
es posible que el presunto agresor(a) tenga
restringidas o prohibidas las visitas al nifo,
nifa o adolescente.

Establecer si el nifo, nina o adolescente se
encuentra bajo el cuidado de una institucion
u hogar sustituto, o en caso de estar con algun
familiar si fue asignado bajo su custodia.

y actuar, en especial cuando se presentan
de manera concomitante con signos de alerta
comportamental.

Entre los signos y sintomas fisicos mas
frecuentes estan?:

Infeccion o flujo vaginal. Dolor al orinar
o defecar.

Dificultad para caminar o sentarse.

Infeccion urinaria créonica que no tenga una
causa médica que la justifigue. Sangrado o
heridas en el area genital o anal.

Molestias anales, estrenimiento o diarreas
a repeticion.

Gestacion en menor de 14 anos de edad.

Dolor de cabeza y dolor abdominal y crénico
sin enfermedad o situacidn especial que

Secretaria Distrital de Integracion Social. Guia para la
proteccion integral del ejercicio de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes En los servicios de atencion integral

en la ciudad de Bogota D. C, Alcaldia de Bogota. Bogota, 2014
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lo justifique (pueden ser producidos por la
ansiedad que ocasiona el abuso sexual).

Infecciones de transmision sexual,
enrojecimiento, moretones, rasgunos,
heridas o cualquier tipo de lesiones en cuello,
boca, senos, nalgas, bajo abdomen o muslos.

2.3. Senales o signos de alerta de tipo
emocional y comportamental

Se describen a continuacién algunos compor-
tamientos inadecuados que pueden sugerir la
existencia de un trato abusivo con nifas y ninos.

Entre otros signos de alerta de posibles
situaciones de abuso sexual en nifios, nifas
y adolescentes que se pueden presentar
en los diferentes entornos y espacios

Burlarse del aspecto fisico.

Hacer comentarios de tipo sexual sobre
Su cuerpo.

Tomarle fotografias en posiciones
inadecuadas, erdticas o sexualmente
insinuantes.

Mostrar material pornografico de cualquier
indole. Permanecer a solas con un nino, niNa
o adolescente en lugares que no tengan la
posibilidad de que otros vean lo que sucede.

Tener gestos de afecto que involucren un
contacto fisico que genere ambigUedad en
el trato y que se puedan interpretar como
excesivos o inconvenientes.

Realizar cualquier comportamiento
gue estimule sexualmente al nifo, nifa,
adolescente o al adulto.

La aparicion de signos, sintomas o indicadores
emocionales amerita una evaluacion médica o
psicolégica que permita tener mayor claridad
sobre la situacion.

_______________________________________

La mirada sobre lo que
les sucede debe ser
constante, protectora
e integral por parte
de los padres o cuidadores.

A O o o o o e = =

_______________________________________

Tener expresiones de carino que causen
malestar en el nifo, nifa o adolescente.

Tocar los genitales de las nifasy NiNos por razones
diferentes a las de aseo y cambio de panal.

Tristeza en las ninasy ninos

Las nifasylas ninos ho comparten o socializan
con sus pares, se muestran desinteresados
0 ausentes.

Secretaria Distrital de Integracion Social. Op.Cit

2.4. Cuando el posible agresor es
docente o empleado de un jardin
infantil o institucién educativa

Si se denuncia un posible abuso sexual por parte
de un/a docente o empleado/a es necesario
revisar si el jardin infantil o la instituciéon ha
asumido una actitud de liderazgo y que haya
realizado las siguientes acciones:

Registrar la situacion.

Realizar con las personas que conozcan los
hechos un informe escrito.




Tomar medidas para asegurarse que la - Notificar la situacion a las autoridades

persona presuntamente relacionada con los competentes

hechos NO este a solas en NINGUN momento

con ninas, ninos o adolescentes. - Colaborar con las autoridades y facilitar la
informacion pertinente.

Reservar la identidad del nifo/a o adolescente

Evitar que se filtre la informacioén a los demas
integrantes de la comunidad educativa.

Evaluar la posibilidad de otras victimas.

Informar a la(s) familia(as) de la(s) victima(s)
lo que esta ocurriendo, explicandole los
procedimientos a seguir y el rol del jardin infantil.

Acompanar a la victima(s) y su familia al
Centro de Atencidn Integral a Victimas
de Abuso Sexual donde se encuentra la
Autoridad Administrativa

A si mismo, es importante requerir que
el jardin Infantil o institucion donde
posiblemente ocurrié el hecho, tome
las medidas adecuadas para proteger la
integridad fisica y psicoldgica de las nifnas,
ninos y adolescentes presuntas victimas, y
de los padres o cuidadores, remitiéndolos a
los profesionales que corresponda.

De igual manera que se agoten los
procedimientos establecidos para separar
del cargo a la persona que presuntamente
es responsable de la violencia sexual.

27
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2.5 Si se presentan conductas
sexuales inadecuadas
entre ninas, nihos y adolescentes:

Se debe por lo menos revisar que se hayan
realizado las siguientes acciones o recomendar
que estas se lleven a cabo:

Conversar por separado con cada nino, nina
o adolescente, no efectuar valoracion.

Anotar textualmente el testimonio de cada
uno de los ninas y ninos.

Buscar informaciéon que permita aclarar
los hechos.

Citar por separado a los padres, madres
o cuidadores de los nihos implicados
y comunicarles la situacién ocurrida con sus
hijos e indicarles el procedimiento a seguir.

No referirse a un menor de edad como
agresor, sino como un nifo/a o adolescente
con conductas sexualmente inadecuadas.

Sisesospecha que unodelosdos ninas, ninos o
adolescentes es victima de un abuso sexual se
debe notificar a las autoridades competentes.

- Solicitar proceso de evaluaciéon y terapia para
las ninas, ninos o adolescentes implicados.

- Tomar las medidas necesarias para proteger a
todaslasnifas, ninosoadolescentesinvolucrados
en las conductas sexuales inadecuadas.

Generar espacios educativos con las nifas,
niNos o adolescentes de los cursos implicados,
donde se refuercen mensajes de respeto y de
una sexualidad saludable, en este sentido que
se apoyen del sector salud.

Solicitar informes y hacer seguimiento
peridodico de los casos a los profesionales.

Realizar, por parte del sector educacion
conforme a las obligaciones establecidas en la
Ley 1146 de 2007, lo siguiente:

Articulo 11. Identificacion temprana en aula.
Los establecimientos educativos oficiales vy
privados, que ofrezcan educaciéon formal en
los niveles de basica y media, deberan incluir
elementos que contribuyan a la identificacion
temprana, prevencién, autoproteccién, deteccion
y denuncia del abuso sexual de que puedan ser
victima, los educandos, dentro y fuera de los
establecimientos educativos.




Articulo 12. Obligacién de denunciar. El docente
estd obligado a denunciar ante las autoridades
administrativas y judiciales competentes, toda
conducta o indicio de violencia o abuso sexual
contra ninas, ninos y adolescentes del que
tenga conocimiento.

Articulo 13. Acreditacion. Los docentes que
tengan a su cargo el programa en educacion
para la sexualidad y salud sexual y reproductiva
en los establecimientos oficiales y privados,
deberan ser profesionales idéneos, capacitados
en ese campo de manera que posibiliten la
deteccidon y manejo de cualquier caso de abuso
sexual de sus estudiantes. Tales docentes
deberan acreditar su perfil de conformidad
con las disposiciones y directivas emanadas del
Ministerio de Educacién Nacional.

Orientaciones frente a una situacion
de abuso sexual en un nifo,
nina o adolescente

Actuacioén de los establecimientos de atencién
integral a la primera infancia instituciones
educativas o de proteccidén ante un posible
abuso sexual

Esnecesarioquelosserviciosdeatencidnintegral
alaprimerainfanciaeinstitucioneseducativasasi
como los servicios de proteccion de nifas, ninos
y adolescentes que se encuentren vinculados a
un Proceso Administrativo de Restablecimiento
de Derechos- PARD, tengan elaborada la ruta
de violencia sexual y la orientaciéon sobre el
conducto regular para atender la situacién, en
la que se incluyan los responsables de cada

Articulo 14. Catedra de educacion para la
sexualidad. Los establecimientos de educacion
mediaysuperiordeberanincluirensusprogramas
de estudio, con el propdsito de coadyuvar a la
prevencion de las conductas de que trata la
presente ley, una catedra de educacién para la
sexualidad, donde se hara especial énfasis en el
respeto a la dignidad y a los derechos del menor.”

Otros Riesgos: en el marco del conflicto armado
se han identificado riesgos que por razones del
género pueden amenazar o afectar a las nifas,
ninos y adolescentes, se recomienda consultarlos
en la Guia Defensorial para la Atencién Integral a
sobrevivientes de violencia sexual.

accién, como minimo estas rutas debe tener las
siguientes condiciones:

Actuar con la maxima rapidez, respeto y
cuidado, sin olvidar que en todo momento el
objetivo primario es la proteccién de la victima.

- Notificar a la justicia: toda persona mayor de
18 anos esta en la obligacién de denunciar
un abuso sexual y cualquier otra situacion
gue amenace o vulnere los derechos de las
nifas, ninos y adolescentes articuloll y 51 del
Codigo de la infancia y la Adolescenciay Ley
1146 del 2007.
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3. SITUACIONES
QUE PUEDEN
MOTIVAR

LA ACTIVACION DE MECANISMOS
Y RUTA DEFENSORIAL A FAVOR
DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES




Entre otras, se enuncian las siguientes:

Elpadreomadrequesolicitaapoyodirectamente
a la Defensoria porque presume que el nino o
nifa estad siendo victima de un posible abuso
sexual, por parte de un familiar, un cuidador en
el jardin o institucion educativa o un tercero o
estd presentando conductas inadecuadas.

El cuidador que puede ser un familiar del nifo,
nina o adolescente a quien le fue entregado su
cuidado por los padres y se presume que fue
abusado sexualmente por otro familiar o una
tercera persona.

Se encuentra el nino, nina o adolescente
con su familia o cuidadores y requieren
presentar peticiones, quejas, interponer
acciones, recursos judiciales, mecanismos de
proteccién de sus derechos fundamentales
O representacion, asesoria por situaciones de
violencia sexual que han sido intervenidas por
instituciones o autoridades competentes.

NifAas, ninos y adolescentes que se encuentren
solos sin sus padres, familiares o una persona
adulta que los represente, cuide o acompane
y se presentan a la Defensoria del Pueblo o
son reportados en actividades que configuran
violencia sexual.

El cuidador que no es familiar del nino (tercera
persona) pero fue dejado bajo su cuidado por

disposicion de los padres y reporta que esta
siendo victima de un posible abuso sexual.

NifAas, ninos y adolescentes que se encuentran
ubicados en servicios de atencién integral a la
primera infancia o instituciones educativas y
presentan entre ellos conductas sexualizadas
inadecuadas, o posiblemente estan siendo
victimas de alguna conducta sexual por parte
de un agente educativo.

Nifas y niNos que se encuentran en
asentamientos de grupos de personas en
condiciones que dificultan la garantia de
sus derechos y se presume que estan siendo
sometido a violencia sexual en cualquiera de
sus formas.

Son victimas de desplazamiento forzoso junto
con sus familias y estan siendo utilizados para
explotacion sexual comercial o cualquier otra
conducta que constituya violencia sexual.

Nifo, niNa y adolescente que se ha
desvinculado de un grupo armado y afirma
haber sido victima de violencia sexual.

Se informa que se estan utilizando imagenes
de abuso sexual de un nifo, nifla o adolescente
(pornografia infantil).

Nifas, nifos y adolescentes que fueron
trasladados de una ciudad a otra en el territorio
colombiano con propdsitos sexuales o de un
pais a otro (trata de personas).

Nifas, ninos y adolescentes que estan siendo
utilizados para la prostitucién con turistas en el
territorio colombiano o fuera de él. Prostitucion
infantil asociada al turismo (Explotacion sexual
comercial con fines de turismo sexual infantil).

Otrassituaciones que alertena losservidores
publicos.

31



Defensoria
del Pueblo

3.1. Formas de ingreso o reporte de
las situaciones

Las situaciones antes descritas que afecten al
nino, nina y adolescente, pueden ser conocidas
o ingresar al sistema de ATQ de la Defensoria
del Pueblo directamente o a través de sus
dependencias, asi®:

Por solicitud verbal o escrita, por medio de
cualquier medio iddéneo (presencial, correo
electrénico, redes sociales, pagina web, carta u

oficio), dirigida a alguna de las 38 Defensorias
Regionales del pais.

3.2. ;(Quiénes pueden reportar
la situacion?

Ciudadania en general, habitantes del
territorio colombiano, tanto nacionales como
extranjeros-as y los nacionales en el exterior
Servidores Publicos
Organizaciones Civiles
Organizaciones No Gubernamentales

Organismos Internacionales

Directivos o agentes educativos de
Instituciones de proteccién

Directivos o educadores de instituciones
educativas o servicios de atencion integral a
la primera infancia

Hospitales o centros médicos

Autoridades

Defensoria del pueblo- Protocolo de Servicios y tramites de la
Defensoria del Pueblo 2014

Ver otras pautas para la atencién en la Guia Defensorial para la
Atencion Integral a sobrevivientes de violencia sexual- Prime-

ra edicién-2019

Coénsules colombianos en el exterior

Coénsules de otros paises

Servicio social internacional

Desvinculados de grupos armados ilegales.
Instituciones homologas de proteccién al ICBF
Padres y familiares

Cuidadores de las nifas y ninos en los
servicios de atencidén

Las ninas, ninos y adolescentes que se
acerquen a la Defensoria del Pueblo
solicitando ayuda

3.3. Tramite de la solicitud o peticion

Una vez ingresa la solicitud por los medios
enunciados, y efectuado el traslado a las
dependencias o profesionales con competencia
en el tema, se deben realizar como minimo
las siguientes acciones teniendo en cuenta
no revictimizar y dando siempre prioridad a la
accion sin dano:

Desde el inicio de la atencion el trato hacia la
familia, cuidador y al nino, nina o adolescente
victima, debe ser respetuoso, solidario vy
comprensivo de la situacioén vivida por ellay de
susnecesidades.Lacomunicacidnconlavictima
debe caracterizarse por la confidencialidad,
amabilidad, disposiciéon, empatia, seguridad
y credibilidad®.




Analizar los hechos.

Establecer la situaciéon o motivo por el cual se
realiza la peticion.

Determinar los datos de contacto de la familia
ocuidadoresdelas nifas, ninos y adolescentes.

Establecer pais de procedencia o residencia
habitual cuando la posible victima es un nino,
nina o adolescente extranjero.

Definir el lugar dénde estan ocurriendo
los hechos.

Establecer las acciones que se hayan
realizado por parte de los mismos, nifas,
ninos y adolescentes, familia, cuidadores e
instituciones y autoridades.

Establecer las posibles soluciones
y responsables.

Determinar la forma de intervencion, segun la
naturaleza de los hechos motivo de la consulta,
gue puedenser:asesoria, remision de la peticion
a las instituciones o autoridades competentes,
fundamentada desde el marco normativo
nacional e internacional que regula y ampara
las acciones para la garantia y restablecimiento
de los derechos del nino, nina o adolescente
presuntamente victima de violencia sexual.

Acompanamiento a las instituciones, asisten-
cia técnica, entre otras, conforme a la misién
y competencia funcional de la Defensoria
del Pueblo.

Si el hecho ocurrié en las ultimas 72 horas
orientar a la persona y/o representante legal
sobre la preservacion de las pruebas conforme
a lo establecido en la Ruta de justicia.

La familia o cuidador del nifo, nifa vy
adolescente tiene derecho a ser asistido/a
durante el juicio y el incidente de reparacion
integral, si la justicia lo exige se le debe asignar
un abogado que podra ser designado de oficio.

En caso de no contar con recursos para
contratar un abogado, la Defensoria del
Pueblo le asignara un Defensor Publico quien
lo representard en calidad de victima en el
programa 1098 de 2006

________________________________________

Recuerde: No se debe efectuar
Ningun tipo de pregunta
sobre como ocurrié el hecho
de violencia sexual, ni realizar
Nningun tipo de valoracion
psicosocial al nino, nina o
adolescente, salvo establecer
dénde ocurrieron los hechos,
cuando y datos de ubicacion del
presunto agresor.

Articularse con los profesionales
de la Delegada para la Infancia,
la Juventud y el Adulto Mayor

e

S

__________________________________________

Cuando se trate de ninos, ninas o adolescentes indigenas, Rrom, afrocolombianos,
negras raizales o palenqueros, articularse con los profesionales de la Delegada
de asuntos Indigenas y Minorias Etnicas y tener en cuenta que existe un marco

normativo y jurisprudencial como pautas diferenciales para la atencién

y orientacion. De igual forma con la Delegada de Mujer y Asuntos de Género
en razon a la asesoria que se requiera y aplique al grupo poblacional.
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3.4. Criterios para la activaciéon de
mecanismos o rutas de proteccion

Una vez se determina la forma de intervencion y
naturaleza de los hechos, es importante precisar:

- Existen situaciones que pueden configurar una
grave amenazaovulneracion parael ejerciciode
los derechos de las nifas, nifos y adolescentes,
porque posiblemente fue  violentado por
algunos de sus padres o familiares cercanos
y residen con ellos, sin ofrecer las debidas
garantias para su cuidado personal, por lo que

Ante este tipo de situaciones tenga en cuenta:

- Elhechodebeserdenunciadoinmediatamente
ante las autoridades.

- Debehacerseremisiona serviciosde urgencias
de salud para que apliquen el protocolo
definido para la atencién de situaciones de
violencia sexual.

- Que en este sentido la Defensoria del Pueblo
actua conforme a lo dispuesto en:

Articulo 51 del Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia: “E/ restablecimiento de los
derechos de los nifios, las nifias o los adolescentes
es responsabilidad del Estado en su conjunto a
traves de las autoridades publicas, quienes tienen
la obligacion de informar, oficiar o conducir ante
la policia, las defensorias de familia, las comisarias
de familia o en su defecto, los inspectores de
policia o las personerias municipales o distritales,

puede tomarse la decision de separar al menor
de edad de su entorno familiar.

Por el contrario, debe fortalecerse la permanen-
cia de las nifas, ninos y adolescentes con sus
familias como red de apoyo cuando el hecho
de violencia sexual o las circunstancias que lo
rodean, ocurrié fuera de su hogar o son respon-
sables terceros ajenos al entorno familiar. La
intervencion puede darse con la concurrencia
de acciones de las instituciones que integran el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.- SNBF
y de las autoridades competentes.

a todos los nifios, las nifias o los adolescentes
que se encuentren en condiciones de riesgo o
vulnerabilidad. Cuando esto ocurra, la autoridad
competente deberd asegurarse de que el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar garantice su
vinculacion a los servicios sociales” (El subrayado
es nuestro).

- Que en ejercicio de la participacion ciudadana
la ley 1146 de 2007 establece:

“Articulo 15. Deber de denunciar. En ejercicio del
deber constitucional de proteccion de los ninos,
ninas y adolescentes, el Estado y la sociedad
tienen el deber de denunciar oportunamente a
las autoridades competentes cualquier indicio
O caso de abuso sexual contra nifnos, ninas y
adolescentes dentro de las 24 horas siguientes al
conocimiento del hecho”.







4&.ACTUACION
DEFENSORIAL

PARA LA PROTECCION
Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS




Conforme a lo anterior, la accion Defensorial
tratdndose de un nifo, nina o adolescente que
se encuentre bajo las situaciones descritas, debe
estar enfocada a:

Si el nifo, nifa o adolescente se acerca
directamente a la Defensoria, debe ser
acompanado y trasladado a la autoridad
competente mas cercana que puede ser
Centro Zonal del ICBF con el Defensor de -
Familia, Comisaria de Familia o Inspecciéon
de Policia, cuando en dicho lugar no estan
funcionando las anteriores autoridades (ver
competencia subsidiaria). En caso de no
encontrarse ninguna autoridad, podra llevarse
a un centro de atenciéon de salud mas cercano
para que activen laruta yapliquen el protocolo
establecido en salud para la atencién

Que el nifo, nina o adolescente, sea vinculado
inmediatamente a un proceso administrativo
de restablecimiento de derechos- PARD
por parte de las autoridades competentes:
Defensor de Familia, Comisario de Familia,
Inspector de Policia.

Que las autoridades verifiquen el estado de
cumplimiento de sus derechos.

Que las autoridades le brinden la proteccién
al nino, nina o adolescente, aplicando las
medidas de restablecimiento que senala
el articulo 53 del Coédigo de la Infancia y la
Adolescencia y que sean proporcionales a la
situacién que esta afectando el ejercicio de

Ley 1098 de 2006- Codigo de la infancia y la Adolescencia- Articulo 22
Ibidem- Articulo 13. Derechos de los nifios, las nifias y los adolescen-
tes de los pueblos indigenas y demas grupos étnicos. Los nifios, las
nifias y los adolescentes de los pueblos indigenas y demas grupos
étnicos, gozaran de los derechos consagrados en la Constitucion Po-
litica, los instrumentos internacionales de Derechos Humanos y el
presente Cddigo, sin perjuicio de los principios que rigen sus cultu-
ras y organizacion social.

Sentencia T 001 de 2012 “(...)En principio la competencia para resol-
ver los conflictos relacionados con nifios indigenas estan en el seno de
la comunidad a la que pertenecen y deben ser resueltos por sus au-
toridades conforme a sus usos y costumbres. En este &mbito se debe
observar el principio proinfans que consiste en la prevalencia de los
derechos de los nifios sobre los derechos de los demas. Sin embargo,
cuando la jurisdiccion indigena o la misma comunidad viola los con-
tenidos esenciales que forman parte de las restricciones de la jurisdic-
cion indigena, se puede tutelar por parte de la jurisdiccion nacional los
derechos de los nifios indigenas, ya que estos conservan sus derechos
individuales que no pueden ser negados por la colectividad(...)”.

sus derechos. Es importante tener en cuenta
que, las ninas, los ninosy los adolescentes, sélo
podran ser separados de la familia cuando
ésta no garantice las condiciones para la
realizacién y el ejercicio de sus derechos,
conforme a lo previsto en la ley. En ningudn
caso la condicion econdmica de la familia
podra dar lugar a la separaciéon?.

Que se observe el debido proceso, se citen y
vinculen a los padres, familiares o cuidadores al
proceso, se practiquen las pruebas necesarias
para esclarecer los hechos, se remita al nifo,
nina o adolescente a las valoraciones que
sean necesarias para determinar si hay abuso
sexual en cualquiera de sus formas; de igual,
manera que se verifique el estado de la salud
fisico, psicoldgico y nutricional.

Se informe de la situacién a las Autoridades
Tradicionales en caso que el nifo, nifa o
adolescente pertenezca a alguna comunidad
indigena, afro, raizal u otra?®, para que asuman
la proteccién conforme a su jurisdiccion propia,
costumbres, reconocimiento y proteccion de
sus tradiciones, siempre y cuando no vulneren
los minimos juridicos?®.

Si las autoridades administrativas asumen el
conocimiento de la situacion cuando afecta los
derechos de un nifno, nina o adolescente que
pertenece a una comunidad indigena, que se
observe el enfoque diferencial mediante un
didlogo intercultural y de pluralismo juridico.
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Que se denuncie el presunto hecho a la fiscalia.

Que el nifo, la nifa o el adolescente y su
familia se vinculen a un programa de atencioén
especializada que asegure el restablecimiento
de sus derechos®.

Si el nifo, nifha o adolescente se encuentra
sin familia en el territorio colombiano, que
las autoridades realicen los tramites para la
ubicacion a través de la publicacion de su
fotografia por los medios masivos de television
y, tratandose de un niNo o nina extranjero, que
se realice el tramite consular respectivo para la
ubicacion de sus padres o familiares y notificar
a la institucion homodloga de proteccion del
pais de origen la situacién y que se coordine lo
necesario para la repatriaciony la realizacién del
seguimiento. Estos tramites deben realizarse
conforme a la linea técnica que el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ha expedido.

Que las ninas, ninos y adolescentes extranjeros
sean entregados, repatriados al pais de origen,
agotando el tramite consular respectivo.
Se debe garantizar que el nifo, niNa
y adolescente extranjero sea protegido por su
pais de origen y garantice a Colombia a través
de las autoridades homologas, que va a recibir
el tratamiento adecuado para su proteccion
y conforme a lo dispuesto en los convenios
internacionales y leyes internas de cada pais.

Entodocaso, lasautoridadescolombianasdeben
realizar los tramites de repatriacion a través de
los Consulados Colombianos ubicados en el
exterior o con los Consules que se encuentren en
Colombia en representaciéon del pais de origen
del nifo, nifa y adolescente extranjero.

Si el nino, nina y adolescente se encuentra en
un centro hospitalario o centro de salud, que
se active la ruta o protocolo establecido®.

Que si el nino, nina o adolescente fue abusado
en el marco del conflicto armado ademas de
las anteriores acciones activar las medidas
de asistencia y reparacion establecidas en
la Ley 1448 de 2011 y demas Decretos Ley
4633 y 4634 6 4635- Ver Protocolo- “Ruta
defensorial para la activacién de mecanismos
de proteccidn institucionales a favor de nifas,
ninosy adolescentes desvinculados de grupos
armados ilegales”.

4.1 Hacerle saber al padre, madre,

cuidador o al mismo nifo,
nifna o adolescente lo siguiente:

Que la denuncia es la mejor manera de
protegerse y detener el abuso, es de manera
gratuita y no necesita de un abogado para
realizar los tramites.

Que se debe acudir ante las autoridades antes
de las 72 horas, no bafarse y llevar las prendas
de ropa que tenia cuando ocurrid la violencia
sexual para la recoleccion de pruebas.

Que tiene derecho a que las instituciones
le atiendan de inmediato y con trato de
emergencia.

Que puede solicitar consulta médica y/o
psicolégica a la entidad de salud mas cercana,
porque estan en la obligacidn de atender la
situacion de manera gratuita y proporcionar

Ley 1098 de 2006- Articulo 60
Resolucion 459 de 2012 Por la cual se adopta el Protocolo y Mode-

lo de Atencion Integral en Salud para Victimas de Violencia Sexual




los examenes y tratamiento para cualquier
trauma tanto fisico como emocional; que
le den tratamiento para la prevencion de
enfermedadesvenéreasy VIHSIDA,osuministro
de cualquier informacion que le pueda ser Util
para su caso y demas necesidades que tenga
con respecto a su situacion

Que tiene derecho a ser tratado/a con dignidad,
privacidad y respeto durante cualquier
entrevista ya sea legal, médica o de asistencia
social y a que se proteja su intimidad, a que
se garantice proteccion tanto al nino, nina y
adolescente como a sus familiares y testigos
gue puedan aportar para la resolucion del caso.

Que el nino, nifha y adolescente tiene el
derecho a ser escuchado durante el proceso
gue adelanten las autoridades competentes.

Que las ninas, ninos y adolescentes tiene
el derecho a conocer las decisiones que se
tomen respecto de su vida y desarrollo.

Que la familia o cuidador(a) del nifno, nina y
adolescente tiene derecho a ser asistido/a
durante el juicio y el incidente de reparacion
integral, si la justicia lo exige se le debe asignar
un abogado que podra ser designado de oficio
o publico de la Defensoria.

Siquienabusodelninoonifaesunadolescente
mayor de 14 anos, debe ser llevado a los Centros
de Servicios Judiciales para Adolescentes
y tener un abogado que realice la defensa
técnica. En caso de no contar con recursos
para contratar un abogado, la Defensoria del
Pueblo le asignara un Defensor Publico.
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5. AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS

PARA EL RESTABLECIMIENTO
DE DERECHOS




De conformidad con lo dispuesto en el Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia, las siguientes
autoridades son las encargadas de proteger
a las ninas, ninos y adolescentes mediante la
aplicacion de las medidas de restablecimiento
de derechos:

Concurrencia de las Autoridades
Administrativas

5.1

Es importante tener en cuenta, que cuando en
un mismo municipio concurran Defensorias
de Familia y Comisarias de Familia, el criterio
diferenciador de competencias para los efectos
de restablecimiento de derechos, se regird por
lo dispuesto en la Ley 1098 de 2006, el Decreto
4840 de 2007 que se integra en el Decreto 1069 de
201532.%, asi:

“El Defensor de Familia se encargara de prevenir,
garantizar y restablecer los
ninos, ninas y adolescentes, en las circunstancias
de maltrato,amenaza o vulneracion de derechos

derechos de los

Las Autoridades Tradicionales aplicaran las
medidas de conformidad con sus propios usos y
costumbres, tal como se mencioné en el punto 3.

diferentes de los suscitados en el contexto de la
violencia intrafamiliar”.

El Comisario de Familia se encargard de
prevenir, garantizar, restablecer y reparar los
derechos de los ninos, ninas, adolescentes
y demds miembros de Ila familia, en las
circunstancias de maltrato infantil, amenaza
o vulneracion de derechos suscitadas en el
contexto de la violencia intrafamiliar. Para ello
aplicara las medidas de proteccion contenidas
en la Ley 575 del 2000 que modifico la Ley 294
de 1996, las medidas de restablecimiento de
derechos consagradas en la Ley 1098 de 2006
Y, como consecuencia de ellas, promoverd las
conciliaciones a que haya lugar en relacion
con la custodia y cuidado personal, la cuota de
alimentos y la reglamentacion de visitas™.

Tratandose de nifo, nifay adolescente extranjero
qgue se halle bajo las situaciones descritas
anteriormente, deberd remitirse a las Defensorias

32 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Justicia y del Derecho”

33 Decreto4840de2007-Reglamentariodelosarticulos52,77,79,82,
83,84,86,87,96,98,99,100,105,11 y 205 de la Ley 1098 de 2006
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de Familia del lugar donde se encuentre, que
Nno necesariamente corresponde a los sitios
donde viven en el territorio colombiano. Estas
Defensorias de Familia se hallan ubicadas en los
Centros Zonales del ICBF.

Si estas ninas, ninos y adolescentes que se
encuentran con sus familias y existe violencia
intrafamiliar y ademas en este contexto se estan
presentando situaciones de violencia sexual,
deberan ser remitidos a las Comisarias de
Familias quienes deben realizar sus actuaciones
tal como lo determina la Ley para los nacionales
y extranjeros, sin discriminacién de ninguna
naturaleza y actuar conforme a lo dispuesto en el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia y demas
normas nacionales e internacionales que regulen
la situacion.

5.2. Competencia Subsidiaria

Cuando en el municipio donde esta ocurriendo
la inobservancia, amenaza o vulneracion no haya
Defensorde Familia,lasfuncionesque este Coédigo
le atribuye, seran cumplidas por el Comisario de
Familia. En ausencia de este ultimo, las funciones
asignadas al Defensor y al Comisario de Familia
corresponderan al inspector de policia®.

En los sitios donde no hay estas autoridades
podran proteger a las ninas, ninos o adolescentes

los agentes de Ministerio publico, mientras se
realizan los tramites pertinentes para la entrega a
la autoridad administrativa, mas proxima.

5.3. Atencién permanente

Los horarios de atencion de las Defensorias de
Familiay Comisariasde Familiaseran permanentes
y continuos, a fin de asegurar a las ninas, los ninos
y los adolescentes la protecciony restablecimiento
de sus derechos. El Estado debera desarrollar
todos los mecanismos que se requieran para dar
cumplimiento a esta disposicion®.

Luego si un nifo, nifa y adolescente extranjero
es encontrado en cualquier hora del dia o de
la noche, bajo una situacién que le vulnere el
ejercicio de sus derechos, debe ser atendido
por alguna de estas autoridades, quienes
deben tomar la medida de restablecimiento
de derechos de urgencia para su proteccion.

5.4. Atencion inmediata

Porlotanto,un nino, ninayadolescentevictimade
violencia sexual, deberd ser atendido de manera
inmediata por las autoridades administrativas
quienes deberan tomar las medidas de
restablecimiento de derechos a que haya lugar,
bien sea en el medio familiar o institucional
segun las circunstancias que rodean cada caso
en particular, sin distincién o discriminacion,
salvo los criterios que se han establecido para la
edad, condicién y problematica que les afecta.

34 Codigo de lainfanciay la Adolescencia- Articulo 98
35 Ibidem -Articulo 87- Atencion Permanente







6. CRITERIOS
DIFERENCIADORES

PARA APLICAR MEDIDAS DE RESTABLECIMIENTO
DE DERECHOS POR PARTE
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES




Comisarias
de familia

Defensorias
de familia

Inspecciones
de Policia

Autoridades
tradicionales y
representativas

I

Asumen el conocimiento de todas

las situaciones de maltrato que se presentan
dentro del contexto de la violencia
intrafamiliar. Ley 1098 del 2006, define a la
Comisaria de Familia como un organismo
distrital o municipal, o intermunicipal, cuya
misién es prevenir, garantizar, restablecer
y reparar los derechos de los miembros

de un nucleo familiar en el que se hayan
presentados casos de violencia.

Se ubican en las Alcaldias.

Asumen el conocimiento de todas

las situaciones de maltrato que se
presentan fuera del contexto de la violencia
Intrafamiliar. Son dependencias del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar de
naturaleza multidisciplinaria, encargadas

de prevenir, garantizar y restablecer

los derechos de los nifos, nifnas

y adolescentes. Ubicadas en los Centros
Zonales del ICBF y en los CAIVAS

Articulo 98 del Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia. En los municipios donde no
haya Defensor de Familia, las funciones que
este Cdédigo le atribuye serdn cumplidas por
el comisario de familia. En ausencia de este
ultimo, las funciones asignadas al defensor
y al comisario de familia corresponderan al
inspector de policia

Asumen el conocimiento de situaciones de
maltrato de niflas y nifos pertenecientes

a comunidades indigenas, afro, raizales o
Rrom siempre y cuando sus practicas no
vulneren los 4 minimos juridicos:

- Derecho a la Vida

- Derecho a la integridad del cuerpo.

- Derecho a no ser esclavizado.

- Derecho al debido proceso

Se podra concertar
un proceso de
acompafamiento
por parte del Equipo
Interdisciplinario

de la Defensoria

de Familiaola
Comisaria de Familia
para contribuir

a garantizar el
restablecimiento
pleno de los derechos
del niflo, nina o
adolescente indigena,
afro, raizal o Rrom

Recuerde que

son las Unicas
autoridades que en
Colombia pueden

aplicar medidas de
restablecimiento

de derechos en favor
de los nifos, nifas

y adolescentes.,
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7. PRINCIPIOS QUE SE DEBEN
TENER EN CUENTA PARA LA |
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Independientemente del tipo de solicitud elevada de apoyo/acomparfiamiento,
deben considerarse los siguientes principios frente a la proteccion

y restablecimiento de derechos de nifnos, nifias y adolescentes,

cuando son victimas de hechos que pueden configurar violencia sexual.




Ademas de los demas principios establecidos por
la Convencién de los Derechos del Nifio, el Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia®*, se deben
observar el respeto y garantia del interés superior
y prevalencia de los derechos, en cuanto a:

Evitar que las nifhas, ninos y adolescentes sean
expuestos a situaciones de riesgo que puedan
poner en peligro su integridad personal y su vida
como las siguientes:

Exposicion de su identidad o informacion
personal en medios de comunicacién a través
de fotografias, grabaciones o entrevistas.

Divulgacion de la identidad del adolescente
o de elementos de su vida personal o familiar
ante medios de comunicacién o ante terceros.

Presenciade actores,instituciones,funcionarios,
personas no autorizados por el Defensor de
Familia, que pretendan establecer contacto o
didlogo con el nino, nifa y adolescente.

36 Ver anexo No.2 Observaciones conjuntas No. 4 y 23 de las Naciones Unidas




8. SEGUIMIENTO




Se reitera que como minimo las Defensorias del Pueblo Regionales, deberan verificar con
posterioridad a la activacion de la ruta de proteccién, que el nino, nifa y adolescente victimas
de violencia sexual en efecto haya sido sujeto de:

Las medidas de restablecimiento de derechos
Ubicado o vinculado a los programas o servicios con los que cuenta el SNBF para el

restablecimiento efectivo de sus derechos, incluido el inicio de las acciones para la
reparacion integral a la que tienen derecho cuando son victimas de un delito.

Que tratandose de un nino, nina y adolescente extranjero, la repatriacion se haya realizado
en articulacion con la institucion homologa de proteccion del pais a donde se trasladd, una
vez efectuada la entrega a través de los tramites consulares para el seguimiento respectivo.




9. COORDINACION CON
LAS DEFENSORIAS
DELEGADAS

- =

%
L

Las Defensorias Regionales del Pueblo, deberdn
en caso de ser necesario, solicitar la asesoria
y acompafiamiento de las Defensorias Delegadas,
las cuales en cumplimiento de sus funciones, entre
otras, deben impartir las lineas de accién para la
atencion especializada tanto a nivel regional como
nacional, bajo las directrices del Defensor/a del
Pueblo y el/la Vicedefensor/a¥.

37 Decreto 025 de 2014-Articulo 13 numeral 1°




9.1 Instancias de articulaciéon
y coordinacién

Las Defensorias Regionales del Pueblo
podran solicitar de las instituciones vy
autoridades que conforman las instancias
de coordinacion y articulaciobn como son los
“Comités Departamentales Interinstitucionales
Consultivos para la Prevencion de la Violencia
Sexual y Atencion Integral de las Nifias, Nifios y
Adolescentes Victimas del Abuso Sexual™8, “El
Comité Interinstitucional para la Lucha contra
el Trafico de Mujeres, Ninas y Nifnos™® analizar la
situacion de las nifas, ninos, adolescentes que
se encuentren en situacion de inobservancia,
amenaza y vulneracidn de sus derechos por
hechos de violencia sexual, para que concurran
en acciones en la proteccién integral de esta
poblacidon a través de una respuesta articulada
y oportuna del Estado bajo el principio de
corresponsabilidad.

Por lo anterior, se deben tomar las medidas a que
haya lugar para que las Defensorias Regionales
del Pueblo de manera urgente soliciten de las
gobernaciones, alcaldias, secretarias de despacho
0 quienes hagan sus veces, la vinculacion a
las nifas, ninos, adolescentes en los diferentes
programas y servicios especializados con los que
se cuente en el departamento o municipio, dando
prioridad a quienes estan bajo las situaciones
antes mencionadas

Se articulen las acciones necesarias con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, los
Defensores de Familia, Comisarios de Familia,
Inspectores de Policia, en especial con las
autoridades e instituciones ubicadas en los
municipios del departamento, para que conforme

a sus competencias protejan integralmente
a las ninhas, ninos y adolescentes y, cuenten
con el apoyo del Estado para lograr el efectivo
restablecimiento de sus derechos con base en las
consideraciones mencionadas.

La participacién de representantes de la
Defensoria del Pueblo Regionales en las
instancias de articulacién interinstitucional
o intersectorial, ademas de las anteriores
acciones, debe estar enfocada a requerir de
las entidades territoriales la formulacién de
politicas publicas y su implementacién para la
prevenciéon y atenciéon de la violencia sexual en
nifas, ninos y adolescentes.

38 Ley 1146 de 2007 Por medio de la cual se expiden normas para
la prevencion de la violencia sexual y atencién integral de los
ninos, nifas y adolescentes abusados sexualmente.

39 Creado por el Decreto 1974 de 1996 y modificado en su deno-
minacion por la Ley 985 de 2005
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia- Proteccion Integral Arti-
culo 7°: Se entiende por proteccion integral de los nifios, nifias
y adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos,

la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su
amenaza o vulneraciony la seguridad de su restablecimiento in-
mediato en desarrollo del principio del interés superior.




10. INSTITUCIONES
Y AUTORIDADES
COMPETENTES
PARA CONOCER,

ADELANTAR ACCIONES Y PROTEGER CONFORME

A SUS COMPETENCIAS LEGALES A NIﬁAS! NINOS -

Y ADOLESCENTES VIiCTIMAS DE
P - 3
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Denuncia anénima: La denu
de manera anénima, con la ma
posibles, tales comno nombre y di
del presunto agresor, para que s
Se debe solicitar el ndmero
denuncia para poder realizarle s
del abuso sexual en ninas, nif
pueden denunciar al ICBF ingre
co/servicios/solicitudes-pgrds.
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10.1. Instituciones y Autoridades ante las cuales se realiza la denuncia

Se enuncian las Instituciones y autoridades ante las cuales cualquier persona puede denunciar una
situacion de violencia sexual y cuya recepcion y tramite depende de las competencias que la ley les
otorgue respecto de situaciones de violencia sexual contra las nifas, ninos y adolescentes.

10.2. Recepciodn de la noticia criminal e investigacion:

Fiscalias

U.R.l. Unidades de
Reaccion Inmediata
de la Fiscalia

Recepciona la noticia criminal por hechos de violencia sexual.
Se puede denunciar a la Linea nacional 018000816999.
Pagina Web: www.fiscalia.gov.co

11

Atienden 24 horas denuncias sobre delitos sexuales y violencia
intrafamiliar, por lo tanto, recibe denuncia después de las 4:00
pm hasta las 7:00 am del otro dia y los fines de semana.

La Fiscalia no toma medidas a favor de los nifios, nifas y adolescentes; cuando
reciben la denuncia informan o avisan a la autoridad administrativa donde se
encuentre el NNA, para que apliquen las medidas en el marco de un proceso
administrativo de restablecimiento de derechos- PARD

10.3. Centros de atencioén integral especializada:

CAIVAS- Centros
de atencion integral
a la violencia sexual

Centro Especializado
para adolescentes
(CESPA)

Algunos se encuentran ubicados en las Unidades de Reaccién
Inmediata y operan las Defensorias de Familia, fiscales y
medicina legal. Les corresponde de acuerdo a sus competencias:

Realizar la apertura del PARD.

Verificar el estado de cumplimiento de sus derechos.

Tomar medidas de restablecimiento de derechos.

Realizar investigacion sociofamiliar.

Gestionar de inmediato la denuncia ante Fiscalia

Acompanan y brindan apoyo psicosocial a la victima

y su familia.

Solicitar diagnéstico a Medicina Legal.

Remitir y gestionar atencién a servicios especializados:
nutricién, psicologia, terapia, trabajo social, educacién y salud.

Atienden los casos cuando el agresor o presunto victimario
es un adolescente de 14 a 18 ainos.

53




Defensoria
del Pueblo

Centros Zonales
del ICBF

Ministerio Publico

Defensoria del Pueblo
y Personerias

Procuraduria

Instituciones
de Salud
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Son un punto de atencién del ICBF. Es la dependencia
encargada de desarrollar, dentro de su area de influencia,

la coordinacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
coordinar la prestacién del Servicio Publico de Bienestar Familiar
y la implementacién de la politica de proteccién integral de

la primera infancia, la nifez, la adolescencia, el bienestar de

las familias y comunidades, y el desarrollo del sistema de
responsabilidad penal para adolescentes.

En estos centros se encuentran localizadas las Defensorias
de Familia.

Asesora y orienta a la victima y al victimario

Brinda asistencia Técnica judicial (Asigna defensor publico al
victimario o agresor)

Asigna defensor publico para la victima (reparacién de derechos)

En los municipios a través de la personeria municipal.
Remite a la victima a la autoridad competente

De conformidad con el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia:
ejercera las funciones a que hace referencia como ministerio
mediante la divulgacién, proteccién, promocién de derechos y el
seguimiento a las politicas publicas que comprometan derechos
humanos de los nifios, las niflas y los adolescentes, como lo
establece la Constitucion Politica y la ley

De conformidad con el Cédigo de la infancia y la Adolescencia

a través de las procuradurias judiciales ejercera las funciones
de vigilancia superior, de prevencién, control de gestién y de
intervencién ante las autoridades administrativas y judiciales tal
como lo establece la Constitucién Politica y la ley

Hospitales Locales

IPS (Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud Publicas
y Privadas)

CAMI (Centro de Atencidn Médica Inmediata)

UPA (Unidad Primaria de Atencién)

UBA (Unidad Basica de Atencién).

Aplican el Protocolo de Atencidn a victimas de violencia sexual
Los siguientes servicios son gratuitos:

Examen y tratamiento para la prevencién de enfermedades
venéreas, incluido VIH y Sida

Examen y tratamiento para trauma fisico y emocional
Informacidén y tratamiento de anticoncepcién de emergencia
e interrupciéon voluntaria del embarazo

Orientacién y consejeria para el nifo, la nina o adolescente y
para su familia y a ser atendido por personal calificado

Los servicios forenses y de administracidon de justicia



ACTIVACION DE MECANISMOS Y RUTA DEFENSORIAL PARA LA PROTECCION Y EXIGIBILIDAD
DE LOS DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

INICIO

_________________________________________________________________

Padre, madre, cuidador, nifo, nina o adolescente,
ciudadania, ONG, organizaciones civiles, instituciones
publicas, servidores publicos, educadores, hospitales, centro
médicos, cénsules, desvinculados de grupoas armados
ilegales, instituciones de proteccién, otros.

,______________.,
i

_________________________________________________________________

_________________________________________________________________

Defensoria del Pueblo - Dependencias:

»  Atenciény tramite de quejas (ATQ)
» Defensorias delegadas
»  Directamente a profesionales de las defensorias regionales

,______________.,
b o

_________________________________________________________________

Analiza los hechos

Establece la situaciéon o motivo de la peticidn

Determina datos de familiares o cuidadores

Determina pais de procedencia o residencia de la victima
Define fecha y lugar de ocurrencia de los hechos
Identifica factores de riesgo y de proteccién

Establece acciones realizadas por los NNA, familiares,
cuidadores, instituciones y autoridades

l jNoq

(El hecho ocurrié en las ultimas 72 horas? ,\5
Si

)

Se brinda orientacién para la preservacién de pruebas
@

segun ruta de justicia
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©,
1 e = ()
\

(EI NNA pertenece a un grupo étnico?

")

Las acciones deben articularse con la Defensoria
delagada para los grupos étnicos

! l

OO0

(;EINNAesTextranjero? { e @
T )

Se debe remitir a la Autoridad Administrativa la cual
debe informar la situacion a las Autoridades Consulares

l
;

Remite la situacion
a las Autoridades Tradicionales

No — @
¢Las autoridades tradicionales f
asumen la protecciéon? '\A

5 — (=)

O
1 T

Articulacién con la Defensoria delegada para la
infancia, la juventud y el adulto mayor




Determina forma de intervencion
Asesoria
Remisidn de la peticidn a instituciones o autoridades
Asistencia técnica a las Defensorias regionales

No —» @
(EI NNA se encuentra en condiciones j
de riesgo o vulnerabilidad? ’\b
T )

____________________________________________________

Autoridad competente:

» Defensores de familia

» Comisarios de familia

» Policia

» Inspectores de Policia

» Personerias municipales o distritales

,_________________.,
b o

____________________________________________________

La Defensoria del Pueblo requiere a las autoridades
gue se garantice a los NNA la vinculacién
al Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos

!

Garantia de PARD a través de las siguientes actuaciones:
A. Verificacién del estado de cumplimiento de derechos
B. Citacién y vinvulaciéon a los padres, familiares, cuidadores al proceso
C. Practica de pruebas orientadas al esclarecimiento de los hechos

D. Valoracion fisica y psicilégica de NNA para determinar la ocurrencia
de violencia sexual

.

Seguimiento del caso por parte de la Defensoria del Pueblo
I o — ()
¢ Los padres o representante legal del f
NNA requiere representacién judicial en ’\A
")

el proceso penal?
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Se remite a Defensoria Publica en la Defensoria Regional para que le sea
asignado un representante judicial

!

Abogado asignado a Defensoria Publica asume la representacion
judicial en el marco del programa 1098/2006

!

FIN
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ANEXO No. 1




Marco Normativo

A continuacién, se enuncian los diferentes instrumentos de caracter internacional y nacional, que
regulan y orientan el accionar del Estado colombiano, para la proteccion integral del ejercicio de los
derechos de los ninos, ninas y adolescentes, nacionales y extranjeros que se encuentren en el territorio
nacional o fuera de él y que han sido victimas de situaciones que configuran violencia sexual.

Marco Internacional

Tipo de

normatividad Objetivo Dirigido a Responsables
Convenio 182 sobre Fijar la abolicion de las practicas | » Prevencion Estados miembros
las peores formasde |como la esclavitud infantil, el |» Protecciéon de la Organizacion
trabajo infantil. trabajo forzoso, el trafico de ni- de los Estados
nos y ninas, la servidumbre por Americanos.
o Adoptado por la deudas, la condicién de servi-
'g reunion de la OIT, el 17 | dumbre, la explotaciéon sexual y
2 junio 1999. las formas de trabajo peligrosas
S y explotadoras.
Sintetiza la prohibicion de las
peores formas de trabajo infantil
y exhorta a la accién inmediata
para su eliminacion.
Convenio de la Haya | Proteger a los nifios contra los|» Prevencion Todos los Estados
sobre aspectos civiles | efectos nocivos de un traslado o | » Proteccion miembros que
.0 | de la sustraccion no regreso siendo este ilicito. Ade- | » Atencion cooperan con
§ internacional de mas, fija procedimientos para ga- especializada la Organizacion
§ | ninos. rantizar el regreso inmediato de de las Naciones
o los ninos al Estado donde residian Unidas.
Suscrito en La Haya el | habitualmente y para garantizar
25 de octubre de 1980. | el derecho de visita.
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Convencion

Convencion
Interamericana sobre
trafico internacional
de menores.

Adoptada en México,
el 18 de marzo de 1994,

Prevenir y sancionar el trafico
internacional de menores, asi
como establecer la regulaciéon
de los aspectos civiles y penales
del mismo.

Asegurar la proteccion del me-
nor en consideracioén a su interés
superior; instaurar un sistema
de cooperacion juridica entre
los Estados parte que consagre
la prevenciéon y sancion del trafi-
co internacional de menores, asi
como adoptar las disposiciones
legales y administrativas en la
materia con ese propdsito y ase-
gurar la pronta restitucion del
menor victima del trafico inter-
nacional al Estado de su residen-
cia habitual, teniendo en cuenta
el interés superior del menor.

»

Proteccion

Todos los Estados
miembros que
cooperan con
la Organizacion

de las Naciones
Unidas.

Convencion

Convencion para la
proteccién de los
derechos de todos
los trabajadores
migrantes y sus
familias.

Adoptada por la
Asamblea General en
su resolucion 45/158,
de 18 de diciembre de
1990.

Lograr la proteccion internacio-
nal de los derechos de todos los
trabajadores migrantes y de sus
familiares, reafirmando y esta-
bleciendo normas fundamen-
tales en una convencion amplia
qgue tenga aplicacion universal.
Teniendo en cuenta los princi-
pios consagrados en los instru-
mentos fundamentales de las
Naciones Unidas en materia de
derechos humanos, en particular
la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos, el Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles
y Politicos, la Convencion Inter-
nacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discrimina-
cion Racial, la Convenciéon sobre
la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacién Contra la
Mujer y la Convencion sobre los
Derechos del Nino.

»

»

Proteccion
Atencion
especializada

Todos los Estados
miembros que
cooperan con
la Organizacion
de las Naciones

Unidas.




Declaracion

Declaracion de

los Derechos

de las personas
pertenecientes a
Minorias Nacionales.

Aprobada por la
Asamblea General en
su resolucién 47/135
del 18 de diciembre
de 1992.

Reafirmar que uno de los propé-
sitos basicos de las Naciones Uni-
das, es el desarrolloy estimulo del
respeto de los derechos huma-
nosy las libertades fundamenta-
les de todos, sin hacer distincion
por motivos de raza, sexo, idioma
o religion, reconociendo la im-
portancia que tiene la promo-
ciony proteccion de los derechos
de las personas pertenecientes
a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y linguisticas en la es-
tabilidad politica y social de los
Estados en que viven. Lograr una
aplicacién aun mas eficiente de
los instrumentos internaciona-
les sobre derechos humanos en
lo que respecta a los derechos
de las personas pertenecientes
a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y linguisticas.

Se suscribe el “Convenio No.169,
sobre Pueblos Indigenas y Triba-
les en Paises Independientes” con
fundamento en la Declaracién.

»

Proteccion

Todos los Estados
miembros que
cooperan con
la Organizacion

de las Naciones
Unidas.

Protocolo

Protocolo Facultativo
de la Convencion de
los Derechos del Nifio,
Relativo a la Venta de
Ninos, la Prostitucion
Infantil y la Utilizaciéon
de Ninos en la
Pornografia.

Adoptado por la
Asamblea General de
las Naciones Unidas
el 25 de mayo de
2000.

Garantizar la proteccién de los
niNos, ninas y adolescentes con-
tra la venta, la prostitucion in-
fantil y la utilizacién de los mis-
mos en la pornografia, de igual
manera protegerlos contra la
explotacion econdmica y desa-
rrollo de trabajo peligroso que
interrumpa su desarrollo fisico,
mental, educativo, espiritual,
moral o social.

»

»

Prevencion
Proteccion

Todos los Estados
miembros que
cooperan con

la Organizacion
de las Naciones
Unidas.
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Protocolo para
Prevenir, Reprimir
y Sancionar la
Trata de Personas,
especialmente de

Prevenir y combatir la trata de
personas, prestando especial
atencidn a las mujeres y los ninos.

Proteger y ayudar a las victimas

»

»

Proteccion
Restablecimiento

Todos los Estados
miembros que
cooperan con
la Organizacion
de las Naciones

ner presentes las necesidades
especiales de las ninas durante
y después esos conflictos, espe-
cialmente la prestacion de asis-
tencia humanitaria.

% mujeres y NiNos. de dicha trata, respetando ple- Unidas.
% namente sus derechos huma-
g | Adoptado por la nos y promover la cooperacion
Asamblea General entre los Estados parte para lo-
de las Naciones grar esos fines.
Unidas el 15de
noviembre de 2000.
Protocolo Facultativo | Reafirmar que los derechos del | » Prevencion Todos los Estados
de la Convencidon niNo requieren una proteccidon |» Proteccion miembros que
de los Derechos especial y para ello es necesario cooperan con
del Nino, relativo seguir mejorando la situacion la Organizacion
a la participacion de los nifos, donde su desarrollo de las Naciones
de los ninos en el y educacion se dé en condicio- Unidas.
conflicto armado. nes de paz y seguridad, lograr la
plena proteccion de los nifos, en
% Adoptado por particular durante los conflictos
g | Colombia mediante la | armados y la ocupacion extran-
§ Ley 833 de 2003. jera, recordar que es indispensa-
ot ble que se den condiciones de
paz y seguridad, como también
alentar la participacion de las
comunidades en particular los
ninos y las victimas infantiles en
la difusion de programas de in-
formacion y de educacion sobre
la aplicacion del protocolo.
Resolucion 1261 Finalizar la utilizacién de niflos | » Proteccion Todos los Estados
de 1999. como soldados, blancos de ata-|» Atencidon miembros que
ques, rapto y desplazamiento Especializada cooperan con
Aprobada por el forzado en violacion del derecho | » Restablecimiento | la Organizacion
Consejo de Seguridad | internacional; como también de las Naciones
el 25 de agosto solicita adoptar medidas espe- Unidas.
;5 de 1999. ciales para proteger a los nifos,
5 de la violacion y otras formas
2 de abuso sexual y de la violen-
& cia basada en el género y a te-




Resolucion

Resolucion 1296
de 2000.

Aprobada por

el Consejo de
Seguridad, 19 de abril
de 2000.

Ratificar la importancia de crear
un enfoque general para la pre-
vencion de los conflictos, como
también establecer misiones
preventivas, de mantenimiento
de la paz y se dote de recursos
suficientes para proteger a los
civiles que vean amenazada su
integridad fisica.

»

Prevencion

Todos los Estados
miembros que
cooperan con
la Organizacion

de las Naciones
Unidas.

Resolucion

Resolucion 1325
de 2000.

Aprobada por
el Consejo de
Seguridad, 31 de
octubre de 2000.

Velar por que se amplie la re-
presentacion de la mujer en la
adopcién de decisiones de ins-
tituciones y mecanismos para la
prevencion, la gestion y la solu-
cion de conflictos. Como también
la adopcién de medidas especia-
les para proteger a las mujeres y
las nifnas de la violencia por razén
de género, violacién y otras for-
mas de abusos sexuales y todas
las demas formas de violencia en
situaciones de conflicto armado.
E insiste en la responsabilidad de
poner fin a la impunidad y enjui-
ciar a los culpables de genocidio,
crimenes de lesa humanidad y
de guerra, especialmente los re-
lacionados con la violencia sexual
y de otro tipo contra las mujeres
y las niAas.

»

»

Prevencion
Proteccion

Todos los Estados
miembros que
cooperan con
la Organizacion

de las Naciones
Unidas.

Resolucion

Resolucion 1379
de 2001.

Aprobada por el
Consejo de Seguridad
el 20 de noviembre
de 2001.

Busca la proteccion de los nifnos
cuando examine los mandatos
de las operaciones de manteni-
miento de paz, e incluir asesores
de proteccion. También solicita
a los organismos, fondos y pro-
gramas de las Naciones Unidas
gue generen actividades de sen-
sibilizacién, prevencion, atenciéon
y apoyo en relacion con el VIH/
SIDA en programas de emergen-
cia, humanitarios y posteriores a
los conflictos.

»

»

»

Prevencion
Proteccion
Atencioén
Especializada

Todos los Estados
miembros que
cooperan con
la Organizacion

de las Naciones
Unidas.
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Resolucion 1539 de
2004.

Aprobada por

el Consejo de
Seguridad, 22 de abril
de 2004.

Resolucion

Solicita cumplimiento en el de-
sarrollo de acciones encamina-
das a la proteccién de los niflos
afectados por el conflicto arma-
do; como también la creaciéon y
ejecucion de planes de accidon
concretos y con plazos precisos
para poner fin al reclutamiento y
procesos de desarme. Resaltan-
do que a partir de la educacion
en zonas de conflicto se generen
procesos para impedir y prevenir
el reclutamiento.

»

»

Prevencion
Proteccion

Sistema de
las Naciones
Unidas y Estados
miembros.

Resolucion 1612
de 2005.

Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas.

Resolucion

Busca instaurar un mecanismo
de monitoreo a la situaciones
de violaciones e infracciones
(reclutamiento y utilizacion de
ninos y ninas, asesinato y muti-
lacion, violencia sexual, ataques
contra escuelas y hospitales,
denegacion de acceso humani-
tario y secuestros), en el marco
del conflicto armado, con el fin
de reportar y presentar informes
al Sistema de Naciones Unidas
y elevar recomendaciones a los
Estados que la ratifican, orien-
tadas a prevenir y contrarrestar
estas problematicas.

»

Prevencion

Todos los Estados
miembros que
cooperan con
la Organizacion
de las Naciones

Unidas.

Resolucion 1674
de 2006.

Aprobada por

el Consejo de
Seguridad, 28 de abril
de 2006.

Resolucion

66

Resalta la responsabilidad de
cada Estado en dar cumpli-
miento al fin de la impunidad,
procesar a los responsables de
los crimenes de guerra y viola-
cion de los derechos humanos a
causa del conflicto armado, por
ello deben crear sistemas e insti-
tuciones judiciales. De igual ma-
nera trabajar por las necesida-
des especiales de los nifos y las
mujeres incluyendo medidas de
proteccion para la comunidad
como también para refugiados.

»

»

Proteccion
Reparacion

Todos los Estados
miembros que
cooperan con
la Organizacion
de las Naciones

Unidas.




Resolucion 1820 de
2008.

Solicita la erradicacion de cual-
quier tipo de acto de violencia se-
xual contra civiles, la adopcién de

»

»

»

Prevencion
Proteccion
Reparacion

Sistema de
las Naciones
Unidas y Estados

del principio de responsabilidad
del mando, la capacitaciéon de las
tropas acerca de la prohibicion
categdrica de todas las ormas

Aprobada por medidas y creacion de mecanis- miembros.
el Consejo de Mos para proteger a las personas
Seguridad, 30 de especialmente a las nifas y mu-
septiembre de 2009. | jeres, como también a los que se
encuentran en campamentos de
:g refugiados y desplazados inter-
= nos de toda forma de violencia
2 sexual,.{/ llevar a .Iugares seguros
o a los nifos y mujeres que se en-
cuentren en amenaza; de igual
manera crear estrategias para
la prevencion y actividades de
promocién que beneficien a las
ninas y mujeres afectadas por la
violencia sexual en el marco del
conflicto armado.
Resolucion 1882 de Promueve la supervision y pre-|» Prevencion Estados, las
2009. sentacion de informes los cuales | » Reparacion Naciones Unidas.
permitan la elaboracion y aplica- Sistema Nacional.
Aprobada por cion de planes de accidén con pla-
el Consejo de Z0s, revision y seguimiento de los De justicia,
\S Seguridad, 4 de compromisos y obligaciones en mecanismos
g agosto de 20009. pro a la proteccion de los nifos internacionales
T% en el marco del conflicto armado. de justiciay de
& Y solicita la adopcién de medidas cortes y tribunales
y llevar ante la justicia a quienes penales mixtos.
cometan violaciones y abusos
repetidos, contra los nifnos en el
marco del conflicto.
Resolucion 1888 Exige que todas las partes en|» Prevencion Estados de las
de 2009 conflictos armados adopten de Naciones Unidas
Aprobada por el inmediato medidas apropiadas
Consejo de Seguridad | para proteger a los civiles, in-
en su 6195° sesion, cluidas las mujeres y los nifos,
S | celebrada el 30 de de todas las formas de violencia
g septiembre de 2009 sexual, como, entre otras, la apli-
§ cacién de medidasapropiadas de
S disciplina militar y la aplicacion
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de violencia sexual contra los ci-
viles, la refutacion de mitos que
alimenten la violencia sexual y la
verificacion de antecedentes de
los candidatos a incorporarse a
fuerzas armadas y de seguridad
nacionales para que queden ex-
cluidos aquellos asociados con
violaciones graves del derecho
internacional humanitario y las
normas internacionales de dere-
chos humanos, incluidos los ac-
tos de violencia sexual.

Reslucion

Resolucion 1889 de
2009

Aprobada por el

Consejo de Seguridad

en su 61967 sesion,
celebrada el 5de
octubre de 2009

Reitera su Ilamamiento a todas
las partes en los conflictos ar-
mados paraque respeten plena-
mente el derecho internacional
aplicable a los derechos y con-
dena enérgicamente todas las
violaciones del derecho interna-
cional aplicable cometidas con-
tra las mujeres y las niflas en si-
tuaciones de conflicto armado y
posteriores a ellos, exige a todas
las partes en los conflictos que
dejen decometer tales actos in-
mediatamente, y pone de relieve
la responsabilidad que incumbe
a todos los Estados de poner fina
la impunidad y de enjuiciar a los
culpables de todo tipo de actos
de violencia cometidos contra las
mujeres y las nifas en situacio-
nes de conflicto armado, inclui-
das las violaciones y otros actos
de violencia sexual; proteccidn
de las mujeresy las nifas.

»

Proteccion

Resolucion

Resolucion 1960
de 2010.

Aprobada por

el Consejo de
Seguridad, 16 de
diciembre de 2010.

Solicita el cumplimiento de los
compromisos para combatir la
violencia sexual, la realizacion de
las investigaciones oportunas so-
bre los presuntos abusos para lle-
varlos a la justicia; como también
prohibir la violencia sexual.

»

Prevencion

Todos los Estados
miembros que
cooperan con
la Organizacion
de las Naciones

Unidas.




Resolucion

Resolucion 1719
de 2011

Aprobada por el
Consejo de Derechos
Humanos

La Resolucion 17/19 encomienda
la realizacion de un estudio a fin
de documentar las leyes y prac-
ticas discriminatorias y los actos
de violencia cometidos contra
personas por su orientaciéon se-
xual e identidad de género, en
todas las regiones del mundo. El
objetivo es detectar la forma en
que la normatividad internacio-
nal de derechos humanos puede
aplicarse para poner fin a la vio-
lencia y a las violaciones conexas
de los derechos humanos, moti-
vadas por la orientacién sexual y
la identidad de género.

»

Prevencion

Todos los Estados
miembrosy al
mismo Consejo

de Derechos
Humanos

Resolucion

Resolucion 2106 (2013)

Aprobada por el
Consejo de Seguridad
en su 6984 sesion
celebrada el 24 de
junio de 2013

Agrega mayores detalles sobre el
funcionamiento de las resolucio-
nes anteriores sobre este tema,
reitera que todos los actores, in-
cluyendo no solo el Consejo de
Seguridady las partes en los con-
flictos armados, pero todos los
Estados Miembros y entidades
de las Naciones Unidas, deben
hacer mas para implementar los
mandatos anteriores y combatir
la impunidad por estos crimenes.
Insta a que ayuden a las autori-
dades nacionales, con la partici-
pacion efectiva de las mujeres, a
atender las preocupaciones rela-
tivas a la violencia sexual de ma-
nera explicita en:

a) Los procesos de desarme, des-
movilizacion y reintegracion, en-
tre otros medios, estableciendo
mecanismos de proteccién de las
mujeres y los ninos en los luga-
res de acantonamiento, asi como
de los civiles que se encuentren
muy cerca de lugares de acanto-
namiento, y en las comunidades
de retorno, y ofreciendo apoyo
en materia de traumas y reinte-
gracion a las mujeres y los ninos
anteriormente asociados con
grupos armados, asi como a los
excombatientes

»

Proteccion

Consejo de
Seguridad y
Estados miembros
de las Naciones
Unidas.
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Directriz

Directrices sobre

la Justicia en Asuntos
Concernientes

a los Nifos Victimas
y Testigos de Delitos
de 2005.

Establece la creacion de leyes,
procedimientos, politicas y prac-
ticas para la proteccién de nifos
victimas de delitos o testigos en
procedimientos penales; capa-
citar en relacién a la prevencion
del delito, resaltando que estas
directrices deberan aplicarse de
conformidad con la legislacion
nacional, teniendo presente las
condiciones juridicas, sociales,
econdmicas, culturales y geogra-
ficas de cada Estado.

»

»

Prevencion
Proteccion

Oficina de las
Naciones Unidas
contra la Drogay

el Delito.

Declaracion de
Nairobi

La declaraciéon fue
aprobada por 105
gobiernos, reunidos
en Nairobi del 10 al
18 de mayo de 1982,
para conmemorar el
décimo aniversario
de la Conferencia de
las Naciones Unidas
sobre el Medio
Humano celebrada
en Estocolmo.

Sobre el derecho de las mujeres
y las ninas a interponer recurso y
obtener reparacion

»

»

Proteccion
Reparacion

105 Gobiernos
de las Naciones
Unidas

Marco Normativo Nacional

Tabla No. 1 elaborada por la Defensoria Delgada para la infancia, la Juventud y el Adulto Mayor- Abril de 2018

La Constitucién Politica en sus articulos 44 y 45 sefala los derechos fundamentales y
prevalentes de los ninos, ninas y adolescentes; las obligaciones de |la familia, la sociedad y el
Estado para garantizar la proteccién integral, el desarrollo y su formacion.

El Cédigo de la Infancia y la Adolescencia - Ley 1098 de 2006, armoniza las normas con la
Convencioén de los Derechos del Niflo, reconociendo como sujetos de derechos a todos los
nifos, nifas y adolescentes y contempla como contenido del mandato legal, los conceptos
y la instrumentalizacion de la proteccién integral art. 7, el interés superior del nino art. 8,y la
corresponsabilidad articulo 10 respectivamente.




Normatividad sobre victimas de violencia sexual

Derechos - Cédigo de la Infancia y la Adolescencia
articulo 20

Derecho a laviday a la calidad de vida y un

: Derecho a la integridad personal.
ambiente sano

Derecho a la rehabilitacion y la resocializacion. Derechos de Proteccion.

. . Derecho a tener una familia y a no ser separado de
Derecho a la libertad y seguridad personal. Y P

ella.
Derecho a los alimentos. Derecho a la identidad.
Derecho al debido proceso. Derecho a la salud.
Derecho a la educacion. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia.
Derecho a la recreacion. Derecho a la participacion.
Derecho de asociacion y reunion. Derecho a la intimidad.

Derecho a la proteccidon laboral para los autorizados

Derecho a la informacion. .
a trabajar.

Derechos de los nifos, ninas y adolescentes en condicién de discapacidad.

Tabla No. 2 -elaborada por la Defensoria Delegada para la Infancia, la Juventud y el Adulto Mayor - abril 2018

Norma Texto de la Norma

Los derechos fundamentales de los nifos, ninas y adolescentes se
Constitucién Politica encuentran en el articulo 44, al consagrar que los niNos y ninas estan
de Colombia 1991 protegidos contra la violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso se-
xual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos.

Capitulo I. De la violacion. Capitulo ii. De los actos sexuales abusivos.
Cédigo Penal. Ley 599/2000 | Capitulo iii. Disposiciones comunes a los capitulos anteriores. Capitulo iv.
De la explotacion sexual.

Se expide un estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion, la por-
nografiay el turismo sexual con menores, en desarrollo del articulo 44 de
la Constitucion.

Ley 679/2001 En el articulo 6 establece la autorregulacion con relacion a las redes glo-
bales de informacién, al igual que las sanciones y prohibiciones especi-
ficas a los proveedores, administradores, servidores y usuarios, con rela-
cion al material de tipo pornografico infantil o actividades sexuales.

Se aprueba el Protocolo Facultativo de la Convencidon sobre los Dere-
chos del Niflo relativo a la venta de nifos, la prostitucion infantil y la
utilizaciéon de los ninos en la pornografia, adoptado en Nueva York, el 25
de mayo de 2000.

Ley 765/2002

Ley 906/2004 Se expide el Cédigo de Procedimiento Penal.
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Ley 985 de 2005

Se adoptan medidas contra la trata de personas y normas para la aten-
cion y proteccion de las victimas de la misma.

Ley 1098/2006

Se expide el Cédigo de la infancia y adolescencia.

Sentencia C-355/06

Se despenaliza el aborto en Colombia en tres circunstancias especiales.

Ley 1146/2007

Se establecen las normas para la prevencién de la violencia sexual y aten-
cion integral de los nifnos, ninas y adolescentes abusados sexualmente.

Ley 1154/2007

Se modifica el articulo 83 de la Ley 599 de 2000, Cdédigo Penal en cuanto
a la prescripcion de la accion penal (20 anos).

Ley 1236/2008

Se modifican algunos articulos del Cédigo Penal relativos a delitos de
abuso sexual.

Ley 1257/2008

Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de
formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforma el
Cddigo Penal y de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1329/2009

Se produce modificaciones al Codigo Penal relativas al proxenetismo
de los menores de edad, sobre la demanda de explotaciéon sexual
comercial con persona menor de 18 anos y se incluye la utilizacion

o facilitacion de medios de comunicacién para ofrecer actividades
sexuales con menores de 18 afos.

Ley 1336/2009

Refuerza la Ley 679 de 2001 dirigida a la lucha contra la explotacién, la
pornografia y el turismo sexual en nifos, nifas y adolescentes.

Decreto 2968/ 2010

Se crea la Comisiéon Intersectorial para la promocién y garantia de los
derechos sexuales y reproductivos.

Resolucion 6022/2010

Por medio de la cual se aprueba el lineamiento técnico para el
programa especializado de atencidon a nifos, nifas, adolescentes
victimas de violencia sexual con sus derechos inobservados,
amenazados o vulnerados.

Reforma el Codigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal, el Codigo

Ley 1453/2011 de la Infancia y la Adolescencia, las reglas sobre extincién de dominioy
se dictan otras disposiciones en materia de seguridad.
Se dictan disposiciones acerca de la entrevista y el testimonio en

Ley 1652/2013 procesos penales de nifos, ninas y adolescentes victimas de delitos

contra la libertad, integridad y formacién sexuales.

Ley 1719 de 2014

Por la cual se modifican algunos articulos de las Leyes 599 de 2000, 906
de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia

de las victimas de violencia sexual, en especial la violencia sexual con
ocasion del conflicto armado, y se dictan otras disposiciones. Determina
y/o aumenta las penas para los agresores en delitos ocurridos en
persona protegida, con ocasién y en desarrollo del conflicto armado.

Decreto 1069 de 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho

Resolucion 459/2012 del
Ministerio de Salud

Por medio de la cual se aprueba el Protocolo de atencidon integral en
salud para victimas de violencia sexual.










